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Przygotowujac do wydania rocznik ,,Kultury i Rozwoju” poswiecony Kultura i Rozwdj t. 7/2019
wyzszym szkotom, uznaly$my, ze musi sie w nim znalez¢ materiat :jsji'_\llzoﬁgézél/i)l(R 2019.7.11
poswiecony refleksji nad tym, jak odnajduja sie one w nowej, trudnej o T
sytuacji. JesteSmy bowiem dwa lata po przyjeciu przez Sejm nowej

ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Prace nad ustawa zakrojono i prze-

prowadzono z rozmachem, angazujac w nie znaczaca czes$¢ srodowiska akademi-

ckiego. Na pewno wszyscy mamy tez Swiezo w pamieci proces przygotowywania

na naszych uczelniach nowych statutéw, ktdry byt sprawdzianem zaangazowania

i gotowosci na zmiany naszych spotecznosci, a takze przystowiowym papierkiem

lakmusowym mniej lub bardziej jawnych réznic intereséw i oczekiwan. Wreszcie,

w trakcie pierwszych doswiadczen sprawdzajacych ,,w dziataniu” przyjete rozwig-

zania uczelnie musiaty zmierzy¢ sie z COVID-19.

Nie miaty$my czasu ani sSrodkéw na zrobienie duzych badan — na pewno za jakis
czas takowe sie pojawig; mozna tez zatozy¢, ze Ministerstwo przeprowadzi porzadna
ewaluacje nowej ustawy i procesu jej wdrazania. ZdecydowalySmy sie przeprowa-
dzi¢ niewielka jako$ciowa sonde — wywiady pogtebione z szescioma pracownikami
réznych uczelni, ktorzy w czasie prac nad ustawa i jej wdrazania peknili kierownicze
funkcje!, w wiekszosci angazowali sie tez w dyskusje sSrodowiskowe poprzedzajace
przyjecie ustawy, a takze zarzadzaja uczelnig w czasie pandemii. Wszystkie uczelnie,
na ktérych pracujg nasi respondenci, to uniwersytety, w tym jeden ekonomiczny;
obok duzych uczelni reprezentowane sa tez dwie uczelnie mniejsze. Dla zachowa-
nia anonimowosci nie podajemy, jakie to uczelnie: zbyt fatwo datoby sie wéwczas
zidentyfikowac rozmowcow.

Nasi respondenci sa, z metodologicznego punktu widzenia, par excellence kluczo-
wymi informatorami: ich przemyslenia i doswiadczenia majg wyjatkowa wage. Prof.
Stefan Nowak zwykl mawiaé, ze dla prawdziwego zrozumienia czasem lepiej jest
porozmawiac z kilkoma Key Informers niz zrobi¢ sondaz na 10 000 probie. JesteSmy
przekonane, ze to jest wlasnie taka sytuacja.

Wywiady trwaly 1-1,5 godziny, zrealizowaly$Smy je w drugiej potowie maja: s
one wiec naprawde ,,z ostatniej chwili”; oczywiscie przeprowadzane byty online,
wypowiedzi spisane (cho¢ pozwolily$my sobie je zredagowac), a podsumowa-
nie zostato wszystkim naszym rozméwcom wystane do uzupetnien i akceptacji.
Trzeba podkresli¢, ze zgromadzony material prezentuje opinie i punkty widzenia
uczestnikow wydarzen, ktérzy w dodatku na zywo, w trakcie wywiadu, przywo-
lywali w pamieci wydarzenia sprzed wielu miesiecy: mozemy wiec spodziewac sie
drobnych niescistosci w datach czy kolejno$ci réznych faktow. UznatySmy, ze nie
ma potrzeby ich korygowac, bo warto$é naszych rozmoéw lezy w poznaniu réznych
opinii, perspektyw i interpretacji: nie jest to sprawozdanie, lecz spojrzenie przez
pryzmat wlasnego do§wiadczenia.

To, co ustyszaty$my od 0séb wyjgtkowo zaangazowanych w proces zmian, trak-
tujemy nie tylko jako zwiad badawczy, ale réwniez jako zaproszenie do monito-
rowania ongoing procesé6w uruchomionych przez nowe rozwigzania prawne. To
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prawdziwe laboratorium zmiany spotecznej: grzechem byloby nie wykorzystac
tej szansy nie tylko po to, by lepiej pozna¢ funkcjonowanie systemu szkolnictwa
wyzszego, ale dla lepszego zrozumienia zmiany spotecznej w ogéle.

Wywiady sa dostownie ,,z pierwszej reki”. Jak wspominaty$Smy, wszyscy nasi
respondenci bez wyjatku w czasach przygotowywania i wdrazania ustawy petnili
na swoich uczelniach wazne funkcje, a niektérzy dodatkowo angazowali sie w prace
Narodowego Kongresu Nauki; i nadal pozostaja na swoich stanowiskach, zmagajac
sie z wdrazaniem rozwigzan statutowych na swoich uczelniach i dodatkowo przy-
stosowujac ich dziatanie do warunkéw pandemii (co jest ogromnym wyzwaniem,
szczegOlnie dla oséb odpowiedzialnych za dydaktyke i studentéw). W rozmowach
z nimi dawalo sie wyraznie odczué, ze sa bardzo zaangazowani w rozwéj swoich
uczelni, majg poczucie misji i odpowiedzialnosci za jej przyszto$é¢ — wierzac jed-
noczesnie, ze uczelnie maja ogromne znaczenie dla przyszlosci kraju. Nie ulega
tez watpliwosci, ze rozmawialy$my z osobami, ktdre o uczelniach — nie tylko pol-
skich — wiedza duzo, interesuja sie stosowanymi w $wiecie rozwigzaniami i ktére sg
realistami: dostrzegaja trudnosci, zréznicowanie postaw i intereséw rdznych grup
pracownikow, nieréwne sity wielkich, renomowanych uniwersytetéw i mniejszych
uczelni. W zasadzie nikt nie oczekuje cudéw, mimo to dawato sie odczu¢ mniejsze
lub wieksze rozczarowanie — gtéwnie sposobem, w jaki do reformy podchodzi
wiekszo$¢ pracownikow uczelni. Wszyscy wierza w sensownosc i potrzebe zmian,
wszyscy wigzali duze nadzieje z reforma: u niektérych pojawia sie jednak poczucie,
ze ,,wiatr jest za silny”.

PODtLOZE ZMIAN: CELE WLADZ PUBLICZNYCH,
CELE SRODOWISKA

Zmiana koni w trakcie przeprawy

Poczucie nieuchronnosci i niezbedno$ci zmian ,,wisiato w powietrzu” od dtuzszego
czasu, jeszcze za ekipy Barbary Kudryckiej, a potem Leny Kolarskiej-Bobinskie;j.

Geneza pomystu na Konstytucje dla Nauki ma dluga historie. Poczatki tej koncep-
cji powstaly na poczatku rzadéw Platformy. Wtedy dzialal na rzecz reformowa-
nia nauki prof. Woznicki. Troche zrobiono za czaséw minister Kudryckiej, ale to
nie byly jakie$ systematyczne dokonania. Dopiero objecie resortu przez Gowina
zmienilo sytuacje. Gowin uwazat, ze remedium na stabos$ci gospodarcze powinno
wigzacé sie z nauka. Widziat to tak, ze wszelkie innowacje czy w dziedzinie tech-
niki, czy medycyny powinny by¢ wypracowane przez instytucje naukowe, a potem
,wlozone” w procesy gospodarcze. [...] Majac taka intuicje, Gowin poprosit r6zne
instytucje o przygotowanie raportow [...]. Jeden z tych raportéw przygotowany byt
przez Komisje Europejska, duze opracowanie przygotowane przez 10 ekspertow,
profesoréw zajmujacych sie zarzadzaniem zmianami na uniwersytetach. W tym
raporcie wskazano na rozmaite bolaczki szkét wyzszych (nr 3).

Zaczyn zmian podobnie widza inni respondenci, wskazujac na dwa kluczowe
momenty: ,,rzady Kudryckiej”, kiedy tematem wiodgcym stalo sie niedopasowa-
nie ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, i ,,rzady Gowina”, kiedy na plan pierwszy
wysuneta sie ,,niska jako$¢ nauki” i nasza staba obecno$¢ w nauce $wiatowej (i ran-
kingach). W obu przypadkach s3 to momenty zmiany celéw: w pierwszym okresie
po 1989 roku od uczelni oczekiwano radykalnego i szybkiego podniesienia poziomu
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wyksztalcenia Polakéw, czyli szerokiego otwarcia wroét uczelni; za Kudryckiej po-
jawia sie motyw ,,odpowiadania na potrzeby rynku pracy”, a za Gowina — wzmac-
niania pozycji Polski zaréwno poprzez wysoka pozycje nauki, jak dostarczanie
innowacji do gospodarki. Okres pierwszy zostal skomentowany tak:

[...] cala ta krytyka, Ze nie ksztalcimy na rynek pracy, ze nie odpowiadamy na po-
trzeby, ze zle ksztalcenie, byla zupelnie w oderwaniu od danych i badan. Dopiero
system ELA l3czacy dane o absolwentach z danymi ZUS pokazat, Ze to nieprawda,
Ze absolwenci znajduja prace i dobrze sobie w niej radza — oczywiscie nie wszyscy
réwnie dobrze, ale nie ma mowy o fabrykowaniu bezrobotnych (nr 5).

Podobnie konstruktywna jest wypowiedz podkreslajaca efektywnos¢ wdrazanych
,,Za Kudryckiej” rozwigzan:

[...] osiggnieciem poprzedniej ustawy byla wymiana w obrebie Erasmusa, czyli
umiedzynarodowienie studentéw. [...] Po drugie — podjete zostaly wéwczas proby
dostosowania ksztatcenia do wymogéw rynkowych i zapotrzebowania spotecz-
nego, na co wskazywaly zmiany w rekrutacji na kierunki humanistyczne i tech-
niczne (nr 6).

Ten sam respondent podkresla réwniez, ze

[...] nie mozna krytykowac catego rozwoju naukowego przed ustawa Gowina. Ten
rozwéj naukowy byt bardzo nieréwny — w jednych dziedzinach, szczegélnie tych
technicznych, réwnali§my do najlepszych na $§wiecie, w innych dziedzinach od-
stawali$my. Ocena tego obszaru jest trudna i niejednoznaczna, ale nie mozna
powiedzieé, ze przedtem na uczelniach nic dobrego sie nie dzialo (nr 6).

Stowa krytyki z okresu Gowina respondent z uniwersytetu ekonomicznego ko-
mentuje lapidarnie:

Bylo troche tak: ,,Murzyn zrobit swoje i moze odej$¢”. [Uczelnie ekonomiczne]
mialy swoje 5 minut, kiedy potrzeba byto kadr do bankéw, menadzerdéw itd. I tu
byl okres §wietnosci. W trakcie prac nad nowg ustawg uczelnie ekonomiczne, moim
zdaniem, wrecz denerwowaty p. Ministra. Ile razy méwit o uczelniach ekonomicz-
nych, to podkreslal, ze ten ,,wspétczynnik Gowina” mamy zly. A my uczyliSmy
bardzo ekonomicznie [...]: duzo studentéw i duzo absolwentéw wysylanych na
rynek pracy! (nr 3).

Moéwiac najogélniej, poczucie niezbednosci reform w srodowiskach wladzy pub-
licznej wyrastato ze zmiany celéw, ktérych realizacji oczekiwalo sie od uczelni. Jest
oczywiste, ze z perspektywy innych, nowych celéw dziatanie uczelni wydaje sie
wadliwe - bo jest nastawione na poprzedni azymut. O zmianie celéw jednak nie
dyskutowano, a ostro$¢ i jednostronnosc¢ krytyki wzmacniaty poczucie, ze oto zbli-
zamy sie do katastrofy, wiec reforma jest pilnie potrzebna. Dwie respondentki (nr 2
i nr 5) wspomniaty, ze podczas prezentacji trzech projektéw zatozen do reformy
(idzie o projekty, ktdre wygraty ogtoszony przez MNiSW konkurs — potocznie okre-
$lane projektami Kwieka, Izdebskiego i Instytutu Allerhanda) z sali padto pytanie
o cele, ktorym te projekty stuza. Prowadzacy odpowiedziat, ze cele nie maja tu nic
do rzeczy i nie ma sensu o nich dyskutowac.
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Cele wtasne uczelni

W tej dyskusji nie byto jasne, czy — a jesli tak, to jakie — cele widza dla siebie same
uczelnie:

Wreszcie, polskie uniwersytety nie odpowiedzialy sobie na pytanie, jakimi insty-
tucjami chcg i powinny by¢ [...]. Rozmowy, ktére Gowin prowadzit z rektorami,
ujawnialy, Ze rektorzy nie byli partnerami. Byli reaktywni, ale nie wnosili wlasnych
konceptéw, wlasnych idei. To paradoks, bo oddawali inicjatywe stronie ministe-
rialnej (nr 3).

Dyskusje prébowaty podejmowac tez Srodowiska krytyczne wobec reformy, sy-
tuacja jednak byta uformowana tak, ze tatwo bylo ja zdezawuowac jako np. wyraz
samoobrony srodowisk stabych naukowo, ktére nie chcg sie zgodzi¢ na podniesienie
poprzeczki albo popelniajg rzeczowe i logiczne btedy w argumentacji; specjalna
analiza przeprowadzona odno$nie do sytuacji grantowej nauk humanistycznych
dowodzila, Ze nie jest prawdg, jakoby humanistyka miala mniejsze szanse na pozy-
skiwanie grantéw (inna sprawa, Ze byly one mniejsze, a ponadto - jak te z NPRH —
przez jakis czas niewliczane do algorytmu). Ksztaltowala sie sytuacja — jak to wspo-
mina jeden z respondentow — Scierania sie sit modernizacyjnych i zachowawczych:
[...] dominowato utylitarne podejscie do uczelni (rynek pracy, innowacje dla gospodarki),
nastgpito obnizenie i zanegowanie roli uczelni jako miejsca formacji intelektualnej (nr 5).
W tej sytuacji proba odwolywania sie do formatywnej roli uniwersytetu brzmiata jak
proba powrotu do przesztosci. W tym konteksScie warto przywotac watki dotyczace
przywodztwa, ktdre réwniez pojawialy sie w wywiadach:

Zwlaszcza wazne s3 pewne cechy przywddcze rektoréw, a odwaga, akceptowa-
nie ryzyka, podejmowanie szybkich decyzji to nie byly mocne strony rektoréw
w polskich uniwersytetach. Silny kolegializm, ale nie czerpanie madrosci z dys-
kusji grupowej, tylko unikanie indywidualnej odpowiedzialnos$ci, tworzenie takich
zbiorowych decyzji (nr 3);

wtéruje mu inny respondent, podkreslajac, ze [...] wszystko zalezy teraz od tego, jakich
przywddcéw wybierze sobie nasza spotecznos¢ (nr 1).

Moéwigc najkrocej: cele dla uczelni formulowane s3 na zewnatrz i w zasadzie nie
podejmuje sie z nimi dyskusji — moze réwniez dlatego, ze uczelnie nie majg wlasnej,
autonomicznej wizji celéw, ktdre uznajg za kluczowe. Trudnosci ze sformutowa-
niem takiej wizji wynikajg w duzej mierze ze zréznicowania tak catego srodowiska
akademickiego, jak wewnetrznych spotecznosci poszczegélnych uczelni. Tak czy
inaczej wydaje sie, ze wladze publiczne w kolejnych odstonach pewne cele uczelni
uznawaly za oczywiste i bezdyskusyjne — réwniez dlatego, ze w te strone szedt
$wiat, a akademia nie formulowata celéw alternatywnych ani nie walczyla o nie,
przyjmujac postawe reaktywna.

KRYTYKI SEUSZNE | NIESLUSZNE
Grzech generalizacji, czyli krytyka totalna

Uczelnie przezyly dwie fale krytyki — jedng za ,,rynek pracy”, druga za wleczenie sie
w ogonie $wiatowej nauki, przy czym krytyka ta postrzegana jest przez wszystkich
respondent6w jako nadmiernie zgeneralizowana:
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Nasilony atak na uczelnie zaczat sie jeszcze za czas6w Kudryckiej — krytyko-
waty nawet osrodki tradycyjnie sprzyjajace uczelniom (np. ,,Gazeta Wyborcza”);
publikowano ostre teksty naukowcéw z Polski, ktérzy zrobili kariere za granica
i z tamtejszej perspektywy bardzo negatywnie oceniali polskie uczelnie. Byla to
deprecjacja graniczaca z potwarza; krytyka uogdlniona, ktéra nie zostawiala na
uczelniach suchej nitki: brak kreatywnosci, miernoty, feudalizm (nr 5).

Moim zdaniem nie dostrzegano dobrych stron uczelni. Nikt takich dobrych stron
nie szukal. Nie chodzito w tej reformie o stworzenie dobrych uczelni, tylko ra-
czej uczelni, ktére beda mogly by¢ kotem zamachowym dla gospodarki. Czyli nie
mys¢lalo sie o tym, co jest istotg uczelni, co jest najwazniejsze. To troche sie stalo
na wilasne zyczenie uczelni, zwlaszcza uniwersytetéw, bo znaczna cze$¢ z nich
skupiala sie na dydaktyce i w ogéle nie pelnila swojej funkcji spolecznej. Za to
mozna uczelnie krytykowa¢, Ze nie okreslaty kierunkéw rozwoju, nie wychodzity
poza mury. Uznawaty, Ze skoro ucza, wypuszczaja absolwentow, to maja dostawaé
pieniadze i juz. Zreszta wszystkie zostaly troche zdemoralizowane, bo ,,pienigdze
szty za studentem” i pokusa, zeby zwieksza¢ liczbe studentéw, byta bardzo duza.
I wiekszo$¢ uczelni poszta w tym kierunku (nr 3).

Zabraklo ,,dobrego stowa” dla uczelni — za osiagniecie ,,celu Lizbonskiego” i spro-
stanie boomowi edukacyjnemu duzym wiasnym kosztem, pokazania reformy jako
zorientowanej na wsparcie dalszego rozwoju uczelni, a nie ,,dyscyplinowania i ka-
rania”. W zasadzie nie byto stycha¢ o zadnych silnych/dobrych stronach uczelni,
same krytyki. Np. stabo$¢ naukowa: ale po to w PRL stworzono PAN, zeby wyjaé¢
badania z uczelni! Potem przez cate lata nie bylo pieniedzy na badania dla pracow-
nikéw uczelni (dopiero jak powstat KBN, a potem NCN, FNP, NCBiR, sytuacja si¢
zmienita). Wiec jak miaty uczelnie prowadzi¢ badania naukowe? (nr 2)

Nie bylo zrozumienia, analizy danych, badan, wywazania racji. Nie patrzono na
tradycje i historie polskich uczelni - jak sie znalazly w tym miejscu i dlaczego,
tylko z géry przyjeto zalozenie, ze to uczelnie s3 odpowiedzialne za swéj stan
(catkowicie, a nie jedynie w czeSci). I ze musza si¢ zmieni¢ (nr 4).

Respondenci w wiekszo$ci mieli wrazenie, Ze te krytyczne opinie tylko czes-
ciowo sa stuszne i sprawiedliwe. Biorac pod uwage naklady na studenta i na nauke,
mozna wrecz uznacd, ze polskie uczelnie dokonywaly cudéw: jeden z rozméwcow
przywotlal raport zespotu z Australii dowodnie ukazujacy, Ze osiagniecia polskich
uczonych w przeliczeniu na 1000 euro zainwestowane w nauke lokujg ich bardzo
wysoko. Wszyscy wskazywali, Ze uczelnie bardzo sie¢ zmienily i wiele osiggnely:
bardzo wzrosla studencka wymiana zagraniczna, uczelnie przestawily sie na proces
boloniski i przeorganizowaty programy studiéw itp. Byt to ogromny wysitek, kto-
rego nikt nie zauwazyt. Cho¢ oczywiscie wszyscy zgodnie podkreslali, ze uczelnie
popelnialy bledy i maja sporo rzeczy do zrobienia.

Termometr

Naukowcy nie dyskutujg z tezami opartymi o dane: a takie dane, dokumentujace
poréwnawczo osiagniecia polskich uczelni, byly powszechnie znane, publikowane
i dyskutowane (jak cho¢by wspomniany wczesniej przez jednego z rozmoéwcow
raport ekspertéw Komisji Europejskiej). Nie da sie zaprzeczyc¢, Ze: (a) poziom upra-
wianej na uczelniach nauki - cho¢ nie we wszystkich dyscyplinach - nie jest satys-
fakcjonujacy; (b) polska nauka funkcjonuje w wiekszosci w lokalnym obiegu, poza
gléwnym nurtem $wiatowym,; (c) widoczne sg spustoszenia w dydaktyce — przez co
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polskie uczelnie nie sg atrakcyjnym miejscem studiowania dla utalentowanej mio-
dziezy ze swiata, a nawet z regionu; (d) transfer technologii i innowacji do gospo-
darki jest nikly; (e) dominujacy kolegialny tryb podejmowania decyzji i zarzadzanie
nie sg efektywne, prowadzac do chaosu zarzqdczego (nr 1); (f) istnieje niezdolnos¢
nadqzania za trendami Swiatowymi, takimi jak interdyscyplinarnos¢, odpowiadanie na
societal challenges, wspieranie rozwoju — u nas to wszystko napotykato bariery organi-
zacyjne (nr 1). Jak to jednak lapidarnie ujat jeden z rozméwcow: Krytyka wypltywata
gtéwnie z dostrzezenia niskiego poziomu naszych uczelni na tle uczelni na swiecie (nr 5).
PodkreslitySmy te fraze, bo jest ona znamienna: krytyka, rowniez ta stuszna, do-
tyczyla tla pordwnawczego, ktérego wybdr wynikal z ambicji podniesienia rangi
Polski. Co znamienne, owe poréwnania przekonywaty réwniez tych, ktorzy poczat-
kowo uwazali zgeneralizowang krytyke za niesprawiedliwa:

[...] pamietam, Ze ten obraz wydawal mi sie wysoce niesprawiedliwy. Ale wtedy
odkrylem, Ze te krytyczne opinie byly formulowane na zasadzie evidence based
policy, do kazdego stwierdzenia byly ekspertyzy i opracowania [...], z ktérych
wylaniat sie bardzo zatrwazajacy obraz sytuacji w réznych obszarach polskiej
nauki (nr 3).

Diagnoza to jednak co$ wiecej niz tylko opisanie objawdw: to identyfikacja sto-
jacej za nimi ,,choroby”. I tu rozméwcy maja watpliwosci co do tego, czy zostata
ona dobrze zdiagnozowana:

W sumie, zgadzatem sie¢ w duzym stopniu z tym krytycznym osadem polskich
uczelni, ale z drugiej strony uwazatem, Ze hipokryzjq byty tak wysokie oczekiwania,
budowanie tak negatywnej opinii bez odniesienia si¢ do tej relacji miedzy naktadami
a efektami [podkr. nasze]. W pewnym sensie nie doceniono zdolnosci uczelni do
tak racjonalnego wykorzystywania tych niewielkich naktadéw. Z czego wynikaty
te slabosci? To byta kumulacja wielu czynnikéw w dtuzszej perspektywie czaso-
wej (nr 3).

Rozmowcy podkreslali, ze kiedy oczekiwania sg jasne i uczelnia oferuje wspar-
cie, pracownicy akademiccy bez trudu i bez protestéw przestawiaja sie na nowe
cele: wlaczenie do oceny okresowej osiagnie¢ naukowych oraz zaoferowanie po-
mocy w przygotowaniu obcojezycznych publikacji przynosi natychmiastowe efekty.
Stabos$¢ naukowa wydaje sie wiec relatywnie prosta do przezwyciezenia, podobnie
jak gotowos¢ do wspoélpracy z otoczeniem, ktdra co prawda byta punktowana tak
w ocenie okresowej pracownika, jak w systemie ewaluacji nauki, ale nie miato to
odczuwalnych konsekwencji finansowych: uczelnie nie staraty sie wiec przektada¢
tych oczekiwan na bodZce wewnetrzne.

Przykladem jest tu obszar publikacji. Te uniwersytety, w ktérych podjeto takie
innowacje w zakresie zarzadzania i finansowania, nagle mialy wiecej publikacji.
Okazato sie, ze jak sformutowano pewne jasne zasady, ludzie zaczeli zmieniac swoje
postawy. Podobnie wzrosta jako$¢ projektéw badawczych (nr 3).

Problem tkwi wiec raczej w tym, Ze do tej pory nie byly one priorytetem, a nie
w tym, ze uczelnie nie s3 zdolne do rozwijania ,,doskonato$ci naukowe;j” i/lub

wspolpracy z otoczeniem.
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Prezydent Lech Walesa wstawit sie porada, zeby - jesli nie chce sie mie¢ go-
raczki — sttuc termometr. Jest w tej poradzie odrobina racji: rdzne sa normy tem-
peratury i r6zne skale pomiarowe. Oczywiscie nie idzie o to, zeby nie poréwnywac
sie z najlepszymi, ale nie jest fair ani zmiana termometru w trakcie mierzenia, ani
obwinianie o chorobe pacjenta bez dostrzegania wlasnego w tym udziatu. Wiasciwe
pytanie jest wiec takie: jaka jest odpowiedzialno$¢ po stronie uczelni, a jaka —
po stronie wladz publicznych? Zapytaly$émy naszych rozméwcéw, jaka — w ich
przekonaniu - cze$¢ winy za niska pozycje nauki polskiej, feudalne stosunki na
uczelniach, mato atrakcyjng dydaktyke czy chaos zarzadczy ponosza same uczelnie,
ajaka czesc lezy po stronie wtadz publicznych; $cislej rzecz biorgc — sposobu, w jaki
ksztaltowaly one tad systemu szkolnictwa wyzszego.

Ziarnka prawdy: co krytykowano stusznie

Przez okres$lenie ,,stusznie” rozumiemy krytyke tych stabosci uczelni, ktére rze-
czywiscie powstaty w wyniku ich wlasnych zaniedban, a nie w efekcie dziatania
uruchomionych przez wladze publiczne mechanizméw. Cho¢ wiec mozna uznac,
ze wiekszos¢ krytycznych uwag odnosnie do funkcjonowania uczelni w czasach poprzed-
niej ustawy byta stuszna (nr 6), to nie wszystkie dysfunkcje sa efektem wiasnych,
niezaleznych wyboréw.

e Nie jest fair krytykowanie uczelni za jako$¢ ksztalcenia i niskie kryteria rekruta-
cji, bo wszystkie mechanizmy byly przygotowane tak, by zachecac do szerokiego
otwierania wroét dla kandydatéw (rozméwcy nr 2, 3, 4 i 5).

o Nie jest fair krytykowanie uczelni za niska jako$¢ uprawianej nauki, bo po pierw-
sze nie jest to prawda dla wszystkich dziedzin i dyscyplin, po drugie naklady na
nauke byly niskie, po trzecie przy tych nakladach polskie uczelnie osiggaly lepsze
rezultaty, niz mozna by to bylo zaktada¢, a po czwarte — osiggniecia naukowe
nie byly istotnym czynnikiem ani w rozdziale dotacji, ani w ocenie okresowej
pracownikow (rozméwcy nr 2, 3, 4, 6).

¢ Krytykowanie uczelni za nikla wspétprace z otoczeniem jest czesciowo tylko
sluszne — w systemie nie bylo zachet do takiej wspdtpracy, a rozwiniecie satys-
fakcjonujacych relacji wymaga czasu, inwestycji i wsparcia (rozméwcey nr 2 i 3).
Uczelnie zasadniczo mogly oprzec sie wszystkim wytwarzanym w systemie

pokusom i uparcie dziala¢ na rzecz dobrej nauki, wspélpracy z otoczeniem czy
wysokiej jakosci kierunkéw studiéw mimo braku zachet i nagréd. Wszyscy roz-
mowcy podkreslaja, ze gléwnym grzechem czy raczej odpowiedzialnoscia uczelni
bylo zbyt latwe adaptowanie sie do warunkow i w konsekwencji — odchodzenie
od wlasnych wartosci na rzecz zabezpieczania materialnych podstaw funkcjono-
wania organizacji:

[...] pokusa, zeby zwiekszac liczbe studentéw, byta bardzo duza. I wiekszos¢ uczelni
poszia w tym kierunku (nr 3).

[...] upadek etyczny na uczelniach (plagiaty, mobbing, feudalizm, blokada awansu
miodych, dopisywanie sie¢ do publikacji, ,spétdzielnie” habilitacyjne i wsobnosé
doktoratéw, zatrudnianie nieprzejrzyste, dyskryminacja kobiet); instrumenta-
lizacja wartos$ci (studenci jako narzedzie zwiekszania dotacji, ksztatcenie jako
instrument zabezpieczania pensum itp). [...] Import studentdéw z zagranicy przez
posrednikow za ,,pogléwne”. Coraz czesciej wkracza polityka (lub uczelnie daja
sie wykorzystywac). Nieprzejrzystos¢, staba rozliczalnos¢, a pieniadze publiczne.
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Wieloetatowos¢, upadek etosu, cynizm wielu pracownikéw — maja w nosie stu-
dentéw (nr 2).

Wydziaty i jednostki uczelni to $wiat skonfliktowanych Nueréw — znikneto poczucie
wspdlnoty, duze uczelnie przestaly by¢ sterowne (niezdolno$¢ wdrozenia fadu or-
ganizacyjnego, polityk wspélnych); kryzys przywddztwa — wielu rektoréw wycofato
sie ze sprawstwa organizacyjnego na rzecz rozpraszania odpowiedzialnosci; wiele
dysfunkcji szczegotowych (doktoranci, uprawnienia do nadawania stopni doktora
i doktora habilitowanego) (nr 1).

Uczelnie za mato méwily na temat kierunkéw rozwoju spotecznego, obywatel-
skiego, gospodarczego, na temat polityki, na temat standardéw, takze standardéw
etycznych, na temat tego, jak powinno dziata¢ spoteczenstwo. Wydaje mi sig,
ze ten potencjat ludzi zdolnych, wyksztatconych nie byt w pelni wykorzystany.
Uczelnie si¢ zamknely w swoich murach, nie kontrolowaly rozwoju gospodarczo-
-spolecznego, koncentrowaly sie na swoich wewnetrznych interesach (nr 3).

Proces zaczal sie od tego, ze uczelnie przestaly ksztalci¢, a zaczely ,,produkowac”
absolwentow. Zamiast mysle¢ o przygotowaniu elity, myslacej, tworczej, zaczely
przygotowywac na potrzeby rynku wasko specjalizowane kadry, do konkretnych
zawoddw. I to na naszej uczelni bardzo dobrze wida¢, czterdziesci kilka kierunkéw,
ponad dziewieddziesiat specjalno$ci — komu to potrzebne? [...] To po czesci wina
uniwersytetu, po czesci sytuacji, bo uniwersytet przestat by¢ miejscem mysle-
nia, prowadzenia dyskursu, nadzorowania, monitorowania kierunkéw rozwoju
spoteczenistwa lub wyznaczania kierunkéw rozwoju. Stat sie taSma produkcyjna
absolwentéw — uczelnie podchwycity taka role, bo im sie optacato (nr 4).

Sami sie zepsuli$my, sami to sobie zrobiliémy, ten system na nas wszystkich sie
zemsScil. Utylitaryzm, koncentracja na wlasnych interesach: nie obchodzi nas los
mtodych, tylko liczba studentéw. Zaczeliémy narzekac na szkote. Jeden nierozwazny
ruch moze uruchomi¢ lawine konsekwencji i mase mechanizmoéw, o ktérych nikt
nie pomyslal wcze$niej. Wiec stara ustawa i rozporzadzenia na pewno byty w jakiej$
cze$ci dysfunkcyjne, ale nasze $rodowisko tez ponosi odpowiedzialno$¢ (nr 5).

Uczelnie, zgodnie z tymi wypowiedziami, zbyt latwo i gtadko weszly do gry,
ktérej warunki definiowaty wtadze publiczne; w jakiej$ mierze prowadzito to do
sprzeniewierzania sie wlasnej misji, a nawet autonomii (jesli przez autonomie,
w odréznieniu od heteronomii, rozumiemy zdolnos$¢ do samodzielnego okreslania
wilasnych celéw i wartosci). Trudno jednak od uczelni oczekiwaé tego rodzaju he-
roicznej postawy: wtadze musza dbac o zapewnianie materialnych warunkéw dla
swojej organizacji, a presje wywierane byty réwniez przez uczelnie; jeden z roz-
moéwcow zwraca uwage na uzasadnione i naturalne dazenie pracownikéw nauko-
wych do wejscia i utrzymania sie w

Kklasie $redniej, a nawet wyzszej Sredniej, cho¢ odbywa sie to za cene wieloetatowo-
$ci — nie tylko idzie o zasilanie innych, komercyjnych uczelni, ale prace w biznesie
i dla biznesu; nastgpilo uruchomienie ogromnego zakresu intereséw zyciowych
i powstaly nowe strategie funkcjonowania zyciowego, gdzie uczelnia stata sie dla
wielu Zrédtem dobrej wizytéwki; nauka i uczenie nie byly w tej strategii traktowane
priorytetowo; trudno to teraz zmieni¢ od razu — to potezny uktad intereséw (nr 1).

Powraca tu motyw wiasnych celow i wizji, ktore uczelnie bytyby zdolne solidarnie
wyartykutowac i zabiega¢ o warunki dla ich realizacji: rozméwcy wspominali, ze
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postawa Srodowiska byta reaktywna. Czy jednak mamy prawo miec¢ o to pretensje
do naszych przywddcéw i samych siebie? Stara zasada glosi, ze kiedy jedna osoba
mowi, Ze jestes$ chory?, mozna to zlekcewazy¢; kiedy jednak moéwia to kolejne osoby,
lepiej sie potozy¢. Ponadto, glosy krytyczne dobiegaly z wewnatrz Srodowiska aka-
demickiego, od autorytetéw polskich i zagranicznych; dyskusja za$ szybko nabrata
charakteru pulapki. Idzie o to, ze poniewaz stare, szacowne wartosci zostaty zde-
finiowane jako ,,konserwatywne”, , zachowawcze” czy wrecz jako zastona dymna
dla niecheci do skonfrontowania si¢ z prawdg, kazda prébe odwotania sie do nich
latwo mozna bylo oddali¢ jako prdobe obrony starego systemu czy niezgode na
modernizacje. Trudno tez przeciwstawic¢ sie takim celom, jak stuzenie rozwojowi
kraju czy dbanie o jego pozycje w §wiecie, albo upierac sie, ze wbrew masie danych
polska nauka jest w calkiem dobrym stanie.

Wszystkie sily dziataly wiec w tym samym kierunku: zeby raczej szuka¢ w no-
wej ustawie, i w calym fermencie wokoét jej tworzenia, szans na rozwigzanie jasno
dostrzeganych przez uczelnie probleméw niz podejmowac fundamentalng dyskusje
o wizji szkolnictwa wyzszego. Uprawiano wrecz cos w rodzaju samobiczowania, bez-
ustannie przywotywane byly rozmaite rankingi, a to szanghajski, a to jakies inne (nr 3).

Odpowiedzialno$¢: czyja, za co?

Rozmoéwcy jasno widzga, ze sSrodowisko akademickie weszto w proces prac nad
nowa ustawg, dostrzegajac szanse na usuniecie réznych, powszechnie znanych wad
obowiazujacych regulacji; zauwazaja tez, ze swoje szanse zobaczyly rézne grupy
uczelni — o tym jednak bedzie mowa dale;j.

Oczywiscie odpowiedzialno$¢ za te — powodujace liczne problemy na uczel-
niach — wady lezata po stronie wtadz publicznych. Rozméwcy sg catkowicie zgodni
co do listy ,,win” starej ustawy (i starych regulacji):

¢ Przeregulowanie, postepujaca sztywnos$¢ powstajacych systeméw (w tym ,, ko-
lorowanie” pieniedzy): Stara ustawa [...] byta kostyczna, sztywna, nieelastyczna.

Moim zdaniem utatwiata nieprawidtowosci, w pewnym sensie sprzyjata im (nr 4);

»Stara” ustawa to masa grzechéw: przeregulowanie, szczegélnie w sferze dydaktyki

(potworna biurokracja), ciggte poprawki — system budowany na zasadzie klecenia w sy-

stemie gospodarczym (dorabianie, przerabianie, dobudéwki, przybudéwki). Wydziaty

sklecone jako konglomerat réznych specjalizacji, parametryzacja poréwnywata gruszki

z jabtkami. Wydziaty nieporéwnywalne, wystarczyto tez zatrudnic¢ pare lokomotyw

publikacyjnych i juz (nr 5).

¢ Narzucanie wewnetrznej struktury, w tym stworzenie warunkéw dla powsta-
wania i rozrostu ,,baronii” oraz, w konsekwencji, niemozno$¢ wprowadzenia
logicznego tadu zarzadczego. O tym mowia wszyscy — i trudno sie dziwic¢, roz-
moéwcami byly bowiem osoby na stanowiskach zarzadczych, ktére na co dzien
musialy sie zmaga¢ z ,,baroniami”: [...] stara ustawa: (1) narzucata jednostki pod-
stawowe i organizacje wewnetrznq — w efekcie uczelnia przeksztatcata sie w federacje
skonfliktowanych wydziatéw, co powodowato niesterownos¢, niemoznos¢ stworzenia

i wdrozenia wspélnej polityki; (2) narzucanie organizacji powodowato niemoznos¢

wprowadzenia logicznego tadu zarzqdczego, dryfowanie, rozproszenie i przepychanie

2 W oryginale idzie o bycie pijanym - ale poniewaz w poprzednim paragrafie uzytySmy metafory choroby
i termometru, postanowily$my sie jej trzymac.

200 Kultura i Rozwdj 7/2019




NOWA USTAWA, NOWA UCZELNIA. PRZEMYSLENIA PO DWOCH LATACH OD PRZYJECIA KONSTYTUCII..

odpowiedzialnosci — réwniez z uwagi na silng, ustawowo zagwarantowangq role ciat ko-
legialnych (nr 1); Stabosciq byt tez sposéb zarzgdzania uczelnig. Na kolegiach senackich
odtwarzalismy te sarmackq kulture ,szlachcic na zagrodzie”... (nr 3). Pierwsza rzecz,
ktéra byta dla mnie dojmujqca, jesli chodzi o ,,grzechy” starej ustawy, to wszechwtadza
dziekanéw. Baronia jako podstawa (nr 5).

¢ Wadliwy system ewaluacji jako$ci naukowej: ulokowanie go na poziomie jed-
nostek podstawowych powodowato, Ze poréwnywano gruszki z jabtkami (nr 5);
w efekcie oznaczato to otrzymywanie nieadekwatnych i nieporéwnywalnych ocen, co
powodowato poczucie niesprawiedliwosci i tendencyjnosci (nr 6).

e Monopolizacja wielu kluczowych dla uczelni decyzji na poziomie MNiSW: [...]
tworzenie nowych kierunkow studiéw — dokumentacja, ktorq trzeba byto przygotowaé
(w przypadku wydziatéw bez uprawnien habilitacyjnych), byta bardzo trudna do zre-
alizowania, zniechecato to do podejmowania dziatan. Jesli jednak ktos podjqt sie tego
trudu, to i tak decyzja nalezata do ministerstwa. Tak wiec tu Zrodtem krytyki poprzedniej
ustawy byta zbyt duza centralizacja i ograniczenie decyzyjnosci osrodkéw akademickich
(nr 6); Z kazdq sprawg, nawet btahgq, ,,szto sie do Ministerstwa”, brakowato samo-
dzielnosci decyzyjnej (nr 4).

e Hierarchizacja i feudalizacja, m.in. przez dostarczenie narzedzi wiladzy dla pro-
fesordéw, np. za sprawg miniméw kadrowych (dwéch go-latkéw w roli , stupéw”
i juz mamy minimum - nr 5): Kolejna kwestia to sytuacja profesoréw, traktowanie
ich jak swiete krowy. Stara ustawa utrzymywata znacznq hierarchicznosé. To dawato
wielkg moc profesorom (belwederskim). Oczywiscie nalezy sie im szacunek z racji wieku,
dokonar itd., ale nie powinno by¢ tak, Ze sq wszechwtadni, ze zawsze majq racje (nr 4.).

e Udzialowy algorytm, uruchamiajacy procesy konkurencji i instrumentalizacji
celéw: charakter algorytmu: uruchomienie mechanizméw konkurencyjnych, ,,granie
algorytmem?” Zrédtem instrumentalizacji misji uczelni (nr 2).

Do tej listy ,,grzechéw kardynalnych” nalezatoby doda¢ wymieniang przez roz-
moéwcow mase rozwigzan, niekiedy drobnych,

ktére powodowaly patologie i karykaturalne formy (np. minima kadrowe, sp6t-
dzielnie habilitacyjne wyrastajace na gruncie przepisow itp.). Sztuczne stymu-
lowanie réznych rzeczy, bodZcowanie, ,,warunkowanie proste” — przeliczniki,
hurtownia doktorantow, pogtéwne. Uczelnie gtadko weszly w proces komercjali-
zacji, odpowiedzialy na boom edukacyjny, zasypaly luke edukacyjna. Ale zaptacilty
demoralizacja i ethosem: to byly fatwe pienigdze i nikt nie méwit ,,sprawdzam”
(nr 5).

W jednej z rozmoéw pojawia sie watpliwosé, czy paristwo kiedykolwiek miato po-
wazngq polityke naukowq i polityke ksztatcenia? Moim zdaniem nie. A potem wszystko
skrupito sie na uczelniach wyzszych (nr 4).

Duzo wiec bylo do zrobienia, a wiekszos$¢ tych zmian z pewnoscia lezata w in-
teresie uczelni, a nie tylko wladz. Jak to trafnie ujat jeden z rozméwcéw: Minister
miat interesy, ale i uczelnie miaty interesy i jakos sie to spotykato (nr 3).

ZACZYN ZMIAN, CZYLI ROMANTYCZNY BOHATER

W teoriach zmiany spotecznej podkresla sie, ze nie da sie jej przeprowadzié bez tych,
ktérych ona dotyczy: a zatem kazda zmiana wymaga ,,zakotwiczenia” w istnieja-
cych motywacjach, grupach interesariuszy czy silnych stronach, ktére umozliwiajg
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uruchomienie nowych proceséw. O to wiasnie zapytaly$my naszych rozméwcow.
Dominujgcym ,,zasobem” okazali sie ludzie: z jednej strony przekonanie o ,,prag-
nacych zmian bohaterach” (wszyscy rozméwcy!), z drugiej — wiara w moc racjo-
nalnych impulséw ptynacych z nowych ram instytucjonalnych; jak to ujat jeden
z rozmOwcow: nie wierze w perswazje, ale w znoszenie barier i wytwarzanie impulséw
zmian (nr 1). To drugie przekonanie bylo jednak formulowane znacznie rzadziej,
najczesciej natomiast pojawiat sie watek wiary w ludzi: DNA przetrwalo, jest wielu
madrych ludzi (nr 1); [...] wcigzZ jest sporo etosowych pracownikéw, szczegélnie w Srodo-
wiskach mniej dotknietych umasowieniem (nauki Sciste, ale tez tradycyjna humanistyka,
na ktdrq nie byto ,popytu”). Mimo trudnosci wiele miejsc, gdzie powstawata Swietna
nauka na swiatowym poziomie. Utalentowana mtodziez. Wiele waznych i wysokiej jako-
sci Srodowisk i towarzystw naukowych jednoczqgcych naukowcéw z catej Polski i réznych
instytucji, w tym PAN, pracujgcych w jednej dyscyplinie. Absolwenci za granicqg w waznych
osrodkach naukowych (nr 2); [...] zasobem uczelni byty pewne grupy oséb sktonne do
podejmowania dyskusji o zmianach (nr 3); [...] zasobem uczelni na pewno byt potencjat
ludzi, wyksztatconych, zdolnych (nr 4); [...] zaséb dostrzegany w mtodych obytych za
granicq, mieli przynies¢ i podnies¢ standardy publikowania, prowadzenia badar itp. (nr 5).
Oczywiscie, pojawiat sie réwniez watek wiedzy ,,ze $wiata”: [...] zasobem jest wiedza
o tym, jak robiq to inni, dostep do raportéw, opracowari (nr 3).

Moze zatytulowaly$my ten paragraf nieco zlosliwie, ale uderza fakt, ze o ile
rozméwcy maja ogromna wiedze o systemie i wnikliwe przemyslenia na temat
miejsc, gdzie powinien on zosta¢ zmieniony, o tyle kwestia, jak to zrobi¢, wydaje
sie relatywnie mniej przepracowana. W pracach nad statutem w wiekszosci przy-
padkéw — poza dwoma — ujawnil sie z cala mocg ,,dylemat brakujacego bohatera”:
wsparcie dla zmiany byto niewielkie, za to opor ogromny; niewielka tez — w zasadzie
pomijalna - cze$¢ spolecznosci interesowala sie tym, co sie dzieje wokot systemu
szkolnictwa wyzszego. Ten problem wida¢ juz byto w toku prac nad ustawa.

PRACE NAD USTAWA, CZYLI NIEPRZECHODNI DIALOG

Rozmoéwcey dostrzegaja, ze dialog ,,na goérze”, uruchomiony przez Ministerstwo
i wzmocniony przez zaangazowanie przedstawicieli Srodowiska akademickiego,
byt autentyczny — przynajmniej do pewnego stopnia, bo okreslone watpliwosci
sie pojawily. Gorzej byto z transferem tego dialogu do wewnatrz uczelni: lokalne
spotecznos$ci, mimo podejmowanych przez wladze préb animowania dyskusji, po-
zostaly obojetne.

Rozmoéwcy zgadzaja sie co do nastepujacych wartosci i dobrych stron owego
,dialogu na gorze”:
¢ (Prawdziwie) partycypacyjny charakter procesu.

MNiSW naprawde pozostawilo przestrzen, nie narzucato wlasnych rozwigzan,
za to dalo Swietny zespét 8 oséb do przekladania preferowanych rozwiazan na
regulacje prawne; zbieranie opinii, dyskusje, naprawde przektadaly sie na kon-
krety (np. w Poznaniu powstala idea Szkét Doktorskich, pod wpltywem wystgpienia
prof. Naskreckiego o rozwigzaniach w innych krajach; a federalizacja wyszta z US
i Gdanska). Widziatem, jak wytanialy sie rozwigzania, jak krystalizowaly sie prob-
lemy. Prawdziwa amalgamacja i robocza praca akademikéw z korpusem stuzby
cywilnej MNiSW (ktérej nowy minister nie ,,rozgonil”) (nr 1).
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Inni rozméwcy wyrazaja watpliwosci co do zakresu partycypacji, wskazujac na
fakt, ze wszystkie konferencje publiczne byly poprzedzane praca w mniejszych
grupach (np. z KRASP), w ramach ktérej ucieraly sie poglady — zatem dyskusje
publiczne poprzedzala swego rodzaju praca ,polityczna” (nr 3); innym wat-
kiem jest to, Ze inicjatywa wyboru tego, co zostanie ostatecznie uwzglednione,
pozostaje w rekach MNiSW:

[...] kiedy byly sporne kwestie, minister méwit np.: wplyneto 2000 komentarzy,
uwzglednitem to i to. Oczywiscie w tak duzej liczbie komentarze byty ze soba
sprzeczne i zawsze mozna bylo znalez¢ komentarz potwierdzajacy wyb6r mini-
sterialny. No i byl argument, Ze ministerstwo stucha opinii (nr 3);

[...] pamietam te trzy zespoly, kazdy byt z ,,innej parafii”, ale majstersztykiem byto
to, ze z kazdego projektu Gowin wybierat to, co chcial, i zawsze mdgl powiedzieé,
ze on stuchat ogétu, stuchat wszystkich (nr 4);

réwniez inny rozméwca wspomina mimochodem, ze co zostato z tych dyskusji
wykorzystane, to juz inna sprawa (nr 6). Cho¢ wiec wszyscy zgadzaja sie, ze —
szczegolnie na tle innych ,,dobrych zmian”, np. w systemie edukacji szkolnej —
tryb pracy nad nasza ustawg byt naprawde inny niz wszystkie, jest w tej beczce
miodu lyzka dziegciu i troche watpliwosci co do zakulisowych dziatan; jeden
z rozméwcow wspomina tez, ze

miatam wrazenie, ze stale widze te same twarze, co wiecej, wsrdd nich tych, ktorzy
od dawna reformowali szkolnictwo wyzsze. Kolejny raz brali udzial w tym procesie
ustalania nowych regul. Te same nazwiska, te same osoby... W efekcie przestalam
wierzy¢, ze to jest rzeczywiscie otwarty dialog, raczej miatam wrazenie, ze s3
zalatwiane rozmaite interesy (nr 4).

O grze interesdw wspominajg tez inni, podkreslajac jednak, ze kazda policy
ma swoje politics (nr 1, nr 3).
¢ ,,0zywczy ferment”: tak okreslaja warto$¢ prac nad ustawa w zasadzie wszyscy
rozmowcy: [...] samo prowadzenie tych rozméw bylto dobre, bo uruchamiato rézne
srodowiska, dawato pole do rozwazan nad uczelnig, nad jej przysztosciq. To wyrywato
uczelnie z tego wczesniejszego letargu (nr 4); fakt, ze w ogdle mozna siebie na-
wzajem postuchad, ,,ze sie rozmawia”:

[...] co bylo dobre w tym procesie, to ta trwajgca rok dyskusja nad uczelniami, ich
sposobem funkcjonowania, zaczeto sie zastanawiad, co jest przyczyng, ze mamy
takie stabe wyniki. Niektérym spadaty klapki z oczu, bo argument, ze ,,ciezko
pracujemy”, nie még}t zastapi¢ analizy przyczyn nie najlepszego stanu dydaktyki
i badan naukowych. Zaczeto sie spierac o sposoby rozwigzania probleméw i o same
problemy. To bylo bardzo dobre, ze taka dyskusja sie toczyla, ze podjeto pewne
tematy, ze formulowano refleksje (nr 4).

e Konsyliacyjny charakter procesu, otwarcie na wszystkie w istocie negatywnie
nastawione srodowiska: dwoje rozméwcow wspomina ,,porozumienie zielono-
gorskie” — platforme, na ktérej udato sie przedyskutowaé watpliwosci i postu-
laty mniejszych uczelni; wyjatkiem jest wspominany przez kilkoro rozméwcow
Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskiej, ktérego postulaty byly trudne do
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zrozumienia — do dzis nie rozumiem, o co im chodzito (nr 1, tez nr 3), i dotyczyty
raczej w ogodle sensownosci reformy niz konkretnych rozwiazan. W zasadzie
nie ujawnily sie jakie$ nowe konflikty czy rdznice intereséw, poza dobrze juz
znanymi — jak uczelnie techniczne i uniwersytety; uczelnie mate i duze: Niepokdj
bardziej niz konflikt rodzit sie na styku uczelnie duze/mate. Czy te mate uczelnie nie
zostanq docelowo ze wzgledu na niespetnienie kryteriéw zepchniete na margines, czy
nie powstanie z nich cos na ksztatt uczelni zawodowych? Takie obawy sq do tej pory

(nr 6). Rozméwcey podkreslali tez dominacje w procesie dyskusji najwiekszych

uniwersytetow, ktorych rektorzy stanowili dla Ministra podstawowe odniesienie.

Wszyscy jednak wskazuja na dwa kluczowe problemy: po pierwsze, ,,rozmywa-
nie sie” ustawy w miare postepéw prac nad nia, szczegdlnie w Sejmie; po drugie,
wspomniang juz wczesniej obojetno$¢ uczelnianych spotecznosci, ktére w zasadzie
ozywily sie dopiero przy pracach nad statutem.

Co do kwestii pierwszej, to wszyscy rozméwcy wyrazali przekonanie, ze wiele
dobrych rozwigzan zostato znieksztatconych czy rozmytych w procesie ucierania
sie stanowisk i budowania konsensusu - jak np. ostateczne zapisy odnos$nie do
Rady Uczelni czy lista dyscyplin. Nalezy przy tym podkresli¢, ze sprzecznosci inte-
res6w pojawily sie wedtug rozmowcow nie w obrebie samych uczelni — wspélpraca
z KRASP, FRP czy Parlamentem Studentéw byta merytoryczna i oparta o poczucie
wspdlnego celu - ale poza nimi. Gdyby szuka¢ takich sytuacji, to najwigksze opory byty
z kregéw politycznych. Czes¢ osob zwiqzanych z PiS-em, np. prof. Biernacki, prof. Terlecki
z Krakowa, wiele wysitku wktadali w blokowanie prac nad tq ustawq (nr 3); I to byto
stabq stronq tej dyskusji, bo nie wybierano rozwigzan optymalnych, tylko takie, za ktérymi
stata jakas sita (nr 4); [...] w momencie, kiedy projekt wszedt w polityke, rownia pochyta:
wiele dobrych rozwigzari zostato zdemolowane (nr 5). Ustawa stala sie zakladnikiem
i w efekcie — jak podsumowuje jeden z rozméwcéw — gdra urodzita mysz.

Najwiekszym jednak problemem, o ktérym bedzie mowa przy okazji punktu
dotyczacego prac nad statutem, jest brak zaangazowania pracownikéw uczelni.
Dialog i partycypacja okazaly sie nieprzechodnie: mimo podejmowanych przez
wiladze uczelni préb moze w sumie 2% pracownikéw zainteresowato sie zmianami (nr 3).

ROZWIAZANIA DOBRE | TE GORSZE STRONY

Ustawa przynosi, jak sie okazuje, wiele dobrych rozwigzan; nieomal jednomyslnie
rozmowcy wskazywali jako nowe, otwierane przez ustawe szanse dla uczelni:

e Mozliwo$¢ eksperymentowania ze strukturg organizacyjng, dopasowanie jej do
potrzeb i mozliwo$ci poszczegélnych uczelni; w polaczeniu ze zmiang zasad
ewaluacji (ewaluacja w dyscyplinach) daje to mozliwos$¢ uporzadkowania struk-
tur uczelnianych (przejscie od ,,ewolucyjnego bricolage’u” w strone jednostek
merytorycznych — czy to wydzialéw, czy instytutow);

e Skupienie uprawnien na poziomie uczelni, co umozliwia (wreszcie!) uporzad-
kowanie tadu zarzadczego; nie idzie o Zadng centralizacje czy autorytaryzm, ale
wlasnie o mozliwo$¢ stworzenia tadu, prowadzenia wspdlnych polityk, konso-
lidacji programow strategicznych;

e Wzmocnienie pozycji rektora w stosunku do pozostalych pionéw kierowni-
czych; nowe ciato w postaci Rady Uczelni (trzeba dopiero wypracowa¢ na uczel-
niach koncepcje, jak ja dobieraé, zeby byta najbardziej ozywcza, wnosita idee
Z zewnatrz);
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e Wzmocnienie rozwigzan sprzyjajacych , dobrej nauce” - Szkoty Doktorskie,
Rady Dyscyplin, ocena okresowa, listy czasopism, zasady ewaluacji itp. Gtéwnie
jednak stworzenie kategorii ,,uczelni badawczych”, ktére uzyskaja duza ela-
styczno$¢ dzialania, ale tez zdolno$¢ planowania strategicznego (dodatkowe
10% przez 6 lat umozliwia nie tylko stworzenie, ale i wdroZenie strategii rozwoju
naukowego);

e Zwiekszenie autonomii dla dobrych uczelni - jest to zarazem motywacja do
podnoszenia jako$ci, jak i forma nagrody;

e Zbudowanie rangi i uznania dla Panstwowych Wyzszych Szkoét Zawodowych;

e Liczne dobre szczegdétowe rozwiazania (np. zatrudnianie profesoréw eme-
rytowanych, odebranie stabszym uczelniom uprawnienn do nadawania stopni
naukowych);

e Stworzenie przestrzeni dla mlodziezy naukowe;j.

Na co wiec tu narzekaé? A jednak glosy krytyczne sie pojawiaja — ukladaja sie
one w cztery watki.
Pierwszy odnosi sie do ciezaru wlasnej autonomii:

Cho¢ oczywiscie jest tu pewne mentalne obcigzenie — jak korzystac z tej autonomii.
Jest to oczywiscie pole do ryzyka. Poza tym stluzby ministerialne nie zmienity tak
calkiem sposobu myslenia i zdarza sie, ze korzystanie z autonomii napotyka na
opor ze strony administracji ministerialnej. Strony muszg nauczy¢ si¢ wzajemnych
relacji pod nowa ustawa (nr 3).

Drugi watek krytyczny odnosi sie do presji czasu, pod jaka musza dziata¢ uczelnie:

[...] ustawa powstawata dlugo, a potem nie bylo czasu na przemyslane rozporza-
dzenia (chaos, patchwork); uczelnie potem nie mialy czasu na dobre przygoto-
wanie wdrozZenia (tez chaos, i to w sytuacji wewnetrznych napie¢ na uczelniach).
W efekcie ,,gora urodzita mysz”. Zaczynali$my od fajnych hasel — autonomia,
odpowiedzialno$¢, ale pojawily sie opory, w tym opdor samego Srodowiska (nr 5).

Trzeci watek krytyczny odnosi sie do niejasnosci i niedorébek samej ustawy,
rozporzadzen oraz przygotowania r6znego rodzaju systemow do wdrozenia no-
wych rozwigzan; jak zauwaza jeden z rozmowcow, sq Swietne zapisy umozliwiajqce
prowadzenie kierunkow interdyscyplinarnych, miedzydziedzinowych, ale... Nie da sie ich
wpisa¢ do systemu PolON, wiec znowu ,,ogon macha psem” (nr 5).

Wreszcie, co podkreslaja zgodnie wszyscy rozmoéwcy, na uboczu dyskusji pozo-
stala dydaktyka: [...] powinnismy teraz zrobi¢ analogiczny proces pod nazwq ,,Kongres
Dydaktyki” (nr 1).

Mimo to wszyscy dostrzegali nowe mozliwosci otwierajace sie przed uczelniami,
szczegllnie w zakresie porzadkowania tadu organizacyjnego tak, by lepiej sprzy-
jat synergii merytorycznej i ulatwiat integracje dziatan: [...] chcieliSmy ograniczy¢
wladztwo dziekanéw [...1, chcieliSmy powotad instytuty wedtug dyscyplin [...], chcieliSmy
budowacwspdlnote, zacheci¢ nowych ludzi. Koriczyta sie epoka dziekanéw z wyboréw, teraz
rektor miat mozliwos¢ mianowania nowych ludzi na odpowiedzialne stanowiska (nr 4.).

Kultura i Rozwdj 7/2019 205




ANNA GIZA, ANNA KARWINSKA, MARIA ZIELINSKA

NOWE OTWARCIE: STATUT | GODZINA PRAWDY

Cytowany rozméwca kontynuuje tak:

[...] mys$latam, Ze to wszystko tak zadziata, ale bylam strasznie naiwna. Zeby by¢
uczciwa, to powiem, ze moze nie byliémy tak do korica przygotowani, nie mieli-
$my tych nowych umiejetnosci. [...] Jednak w moim odczuciu to sity odsrodkowe
powodowaty, ze to, co probowaliSmy stworzy¢ nowego, stalo sie jakas hybryda. Ani
to nie s3 nowe rozwigzania, do ktérych dazyliSmy, ani stare. Nie udato si¢ wokoét
tych nowych idei skupi¢ ludzi, ktérzy by byli przekonani, tak jak my, przynajmniej
tak jak ja, ze to jest nowa szansa na zrobienie czego$ od nowa (nr 4).

Poza dwoma rozméwcami, ktorzy od razu zdecydowali sie na prace z dziekanami
(w koricu zostali wybrani przez swoje spotecznosci — nr 1), pozostali opowiadaja o raczej
prébach pozyskania do wspdtpracy szerszej spotecznosci, poprzez mechanizmy
dialogu/partycypacji, ktére okazaly sie nieudane. Brak do§wiadczenia we wdrazaniu
zmiany spotecznej, niedocenianie sity mechanizméw organizacyjnych, utartych
$ciezek i grup intereséw oraz niska umiejetno$¢ radzenia sobie z catkiem zrozu-
mialym oporem spowodowaly, Ze proces pracy nad statutem okazal sie w duzej
mierze bolesny, rozczarowujacy i prowadzit do powstawania hybryd. Ujawnila sie
tez masa stabosci i probleméw organizacyjnych, bez rozwiazania ktérych nie byto co
marzy¢ o wdrozeniu zmiany (daleko posunieta decentralizacja, struktury poziome
catkowicie w poprzek wszystkich proceséw organizacyjnych, wszystkie procedury
ustawione na jednostki). Jeden z rozméwcéw powiedziat nam, Ze na szczescie od
poczatku towarzyszyt im realizm:

Uswiadomili$my sobie, ze mamy tak silne catosci funkcjonalno-organizacyjno-
-materialno-terytorialne (jednostki), ze nie da si¢ ich tatwo przeorganizowac.
Na przyklad mamy rozproszenie terytorialne, budynki wydzialowe z wyposaze-
niem laboratoryjnym, ktorych nie da sie tatwo przeprofilowaé; stad rezygnacja
z natychmiastowego wprowadzenia struktury , kolegialnej”, o ktdrej na poczatku
mysleliSmy. Wielkie programy strategiczne (np. IDUB) powstawaly w réznych
okresach czasu, niezaleznie, i sg niezalezne od siebie; trzeba je dopiero zintegrowac.
StaraliSmy sie, zeby przyszlo$¢ pozostala otwarta, ale zaczeliSmy od pozostania
w dotychczasowej strukturze. Zaczniemy od konsolidacji koncepcyjnej, powaznie
traktowanej strategii. Wierze w wiedze rozproszona, dlatego bedziemy zawsze
dzialaé partycypacyjnie. I dlatego potrzebujemy dwéch kadencji, zeby dopracowaé
sie dobrych rozwigzan: musi zadziata¢ logika, musimy rozpoznac i dobrze posado-
wi¢ nowa pozycje JMR i Rady Uczelni, Rady Dyscyplin, zaplanowac ewaluacje i takie
zarzadzanie dyscypling, zeby nie trzeba byto wchodzi¢ w konflikty z dziekanami.
Potrzebny jest czas na zgrywanie sie (nr 1).

W innych uczelniach powstawaty hybrydy; jeden z rozméwcéw ocenia, ze w wy-
niku potyczek na zebraniach Senatu wykreowana zostata niesamowita ztozonos¢: stare
struktury zostaty, a doszty nowe (nr 2). Sam proces przyjmowania nowego statutu byt
dlugi i czesto burzliwy:

Na Senacie frakcja modernizacyjna $cierata si¢ z zachowawcza, ostatni Senat, na
ktérym przyjmowano statut, trwat ponad 10 godzin, ale statut przyjeto jedno-

glosnie (nr 3);
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Opodr osob, ktore tracity wladze i nie wiedziaty, co bedzie w wyniku nowego roz-
dania, byt potworny. Nie chcieli odda¢ ani piedzi ziemi, ani guzika. Wlasciwie rok
straciliémy, zeby stworzy¢ te nowa strukture, a ona i tak nie jest taka, jaka byta
planowana. Jest raczej hybryda niestety. Potagczeniem dwdch obcych ciat (nr 4);

PrzeceniliSmy gotowos$¢ establishmentu do zmian; zabraklo czasu na negocja-
cje, bo ustawa przyszla za pézno i nie udato sie przekona¢ obroncéw starego
porzadku (nr 5).

Najwiekszym rozczarowaniem byta postawa ,,lokalnych” spotecznosci, ktore —
mowigc eufemistycznie — z oferowanych im mozliwosci partycypacji nie za bardzo
chcialy korzystac:

Jakby to wszystko policzy¢, to w sprawy tworzenia statutu wigczylo sie ok. 2% pra-
cownikow uczelni. Reszta nie byla zainteresowana. Najlepiej byto to widoczne przy
okazji zglaszania (raczej niezglaszania) uwag do konkretnych zapiséw poprzez
strone internetowa. Czyli pracownicy byli umiarkowanie zainteresowani uczest-
niczeniem w tworzeniu zrebéw nowej rzeczywistosci dla siebie (nr 3).

Warto w tym miejscu wréci¢ do ,,romantycznego bohatera”, czyli wskazanej
weczesniej wiary w istnienie grup gotowych do angazowania sie w dziatania na rzecz
zmiany. Wiara ta okazala sie daremna.

JAK TO DZIALA? PIERWSZE DOSWIADCZENIA ZYCIA
POD NOWA USTAWA

Mimo wszystkich tych probleméw, pierwsze doswiadczenia zycia pod nowg ustawa
i nowymi statutami sg catkiem dobre. Wszystko wskazuje na to, ze sukcesem oka-
zaly sie nowe rozwigzania w zakresie nauki, zaréwno te zwigzane z ewaluacja, jak
i te organizacyjne:

[...] dyrektorzy instytutéw poczuli sie prawdziwymi gospodarzami swoich jednostek
[...]. Wraz z Rada Dyscypliny maja obecnie wszystkie narzedzia do wzmacniania
aktywnosci naukowej — ustalajg priorytety, tworza algorytmy naukowe. [...] Nowe
zasady parametryzacji powoduja, ze ci, co zapisali sie do tzw. N, starajg sie by¢
bardziej niz kiedy$ aktywni (nr 6);

Wzrosta radykalnie liczba wysoko punktowanych publikacji. Wprowadzenie do
systemu motywacyjnego mozliwosci obnizenia pensum, jesli prowadzi si¢ badania
i duzo (dobrze) publikuje. Uruchomiony zostat na uczelni program publikowania
monografii. Ludzie pracujacy na Uczelni zrozumieli, ze wysoko$¢ subwencji jest
$ciSle zwigzana z wynikami pracy naukowej (nr 4);

[...] widze duzo proceséw zapowiadajacych zmiany w pozadanym kierunku: np. ruch
w kierunku koherencji dyscyplin (juz nie rozdrobnione pomiedzy wydzialy), ztago-
dzenie podziatéw (bo jedziemy na tym samym wodzku, wszyscy zaptacimy za niska
kategorie chocby jednej dyscypliny), nieco wieksza szansa na wspélne polityki
(ksztalcenie, nauka), wiecej poziomych dyskus;ji (nr 3).

Nie oznacza to, ze mozna odtrabi¢ sukces: wcigz nie sg rozwigzane kwestie
fadu zarzadczego (niemal wszyscy rozméwcy sygnalizuja, ze wciaz jest on bar-

dziej ,,stary” niz ,nowy” i wymaga zmian), mechanizméw podnoszenia jakosci
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dydaktyki, usprawnienia wspélpracy z otoczeniem, stworzenia przestrzeni dla
milodych (i odejscia od feudalizmu). Poza tym w miare uptywu czasu ujawniajg sie
niespodziewane problemy szczegélowe, a pracownicy czesto czuja sie zagubieni
(moze poza kwestig jakosci nauki, ktéra jest jasna dla wszystkich: idzie raczej o takie
nowe rozwigzania, jak Szkoty Doktorskie, ulozenie stosunkéw miedzy dziekanami
a przewodniczacymi Rad Dyscyplin itp.). Podstawowym problemem jest to, Ze za-
braklo czasu na porzadne przygotowanie wdrozenia: [...] nie pomyslano realistycznie
i systematycznie, jak ma to w praktyce dziata¢, kto co robi, kto za co odpowiada (nr 2).

Trzeba cierpliwosci i czasu — obrona interesow, przeksztatcenie starych nawy-
kow i utartych schematéw wymaga czasu. Bardzo ciekawa jest teza podkreslana
kilkakrotnie przez jednego z rozmowcow, Ze nie nalezy wierzy¢ w ,,niezrozumie-
nie”, o ktérym czesto sie styszy (,,dlaczego oni tego nie rozumiejg?!?!”). Zdaniem
rozmowcy zrozumienie jest szerokie, ale naturalne jest wytwarzanie uzasadnieri po to,
by bronic intereséw, przyzwyczajen. Trzeba sie z tym liczy¢ — nie dzieje sie nic, czego bym
sie nie spodziewat (nr 1).

PODSUMOWANIE: POTRZEBUJEMY CZASU, A NIE CUDOW

Nad malymi zmianami - czy raczej korektami — MNiSW pracuje na biezaco. Do
proponowania duzych zmian nikt nie jest skory: wszyscy podkreslaja, ze rok to za
mato, zeby je porzadnie przygotowac: [...] byle nie zrobiono zmian na szybko, bo zaraz
bedq nastepne problemy. Lepiej w lekkim chaosie dobrze przemysle¢ Zrédta probleméw
i dobre rozwigzania niz kreowa¢ nastepne nieoczekiwane efekty (nr 4); [...] ustawa musi
sie odleze( (nr 5).

Na pewno wiele rzeczy wymaga przemyslenia, jak cho¢by wielokrotnie juz wspo-
minana dydaktyka. Rozméwcom w calym tym procesie najbardziej zabraklo czasu
i poczucia wspélnoty wsrdd pracownikéw.

Na uniwersytecie potrzeba jakiego$ cudu, zeby ludzie zrozumieli, ze jesteSmy na
jednej todzi na wzburzonym oceanie. I jezeli mamy go przeplyna¢ szczesliwie, to
musimy chcie¢ by¢ razem i wlaczy¢ sie. Niestety dla duzej cze$ci uniwersytet jest
miejscem, gdzie placa za nas ZUS i ktdry daje poczucie stabilnego bezpieczeristwa
socjalnego. Nie jest to ,,méj uniwersytet”, niski poziom identyfikacji jest duzym
brakiem, jesli mys$limy o zmianach i sukcesie. To powinno by¢ miejsce moje, projekt
zycia, z ktérym sie identyfikuje i chce tu by¢. Co$, co jest wazne. Jesli bytaby taka
czarodziejska r6zdzka, to chetnie (nr 3);

Dotykam tg r6zdzka kazda osobe i zaszczepiam w niej gen wspdlnotowosci (nr 4.).

Niech te wypowiedzi postuzg za podsumowanie.
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