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analizy najbardziej adekwatnego z punktu widzenia wspétczesnej gospodarki ISSN 2450-212X
modelu rozwoju miast. Wspélczesna gospodarka oparta jest na dynamicznych doi: 10.7366/KIR.2017.4.5.03

przemianach i megatrendach gospodarczych, ktérych obecno$é spowodowat
zwrot w kierunku gospodarki oportunistycznej. Niniejszy artykut jest proba
wskazania kierunkéw rozwoju opartego na koncepcji ekonomii wartosci, prze-
ciwstawiajacej sie¢ w swoich zalozeniach gospodarce oportunistycznej. Jako
przyklad do analizy postuzyto miasto Krakéw.

Stowa kluczowe: polityka rozwoju miast, gospodarka oportunistyczna, ekonomia
wartosci.

WPROWADZENIE

Miasta od wielu dekad s3 przedmiotem analiz naukowcéw,

-
ekspertéw-badaczy, analitykow i specjalistow-praktykow.
Miasta sg miejscami kumulacji zasobow i dynamicznych Miasta sg miejscami
przemian. W zwiazku z tym analizy dotyczace ich funk- kumulacji zasobdow
cjonowania i paradygmat6éw rozwoju narazone s3 na dez- i dynamicznych
aktualizacje. W zwigzku z powyzszym autor w niniejszym przemian. W zwigzku
artykule rozwaza nie tyle kwestie zwigzane z aktualnoscia z tym analizy dotyczace
wspolczesnych dominujacych paradygmatow rozwoju miast, ich funkcjonowania
ile z adekwatnos$cig nowego spojrzenia na ich funkcjonowa- i paradygmatow
nie i rozwdj w Polsce, opartego na zalozeniach gospodarki rozwoju narazone s na
cyrkularnej oraz ekonomii wartosci. Celem artykutu jest dezaktualizacje

wskazanie wspotczesnych wyzwan stojacych przed miastami

w Polsce ze wzgledu na dysfunkcje rozwoju wywodzace sie

z blednie pojmowanych modeli ich rozwoju. Jako przyklad do analizy postuzyt
Krakéw. Autor przyjal na potrzebe niniejszego artykutu hipoteze badawcza, ze
kierunki rozwoju Krakowa s3 zbiezne z zalozeniami modelu ekonomii wartosci
i gospodarki o obiegu zamknietym.

FUNKCJONOWANIE | ROZWOJ WSPOLCZESNYCH MIAST
W POLSCE

Mamy do czynienia z dynamicznymi przemianami o charakterze gospodarczym, prze-
strzennym, spotecznym, kulturowym i Srodowiskowym na skale globalng. Motorem
napedowym tych zmian sg szeroko rozumiane megatrendy gospodarcze. Nazwa ta
wskazuje na ich nieuchronnosc i wszechobecnos$¢. Konsekwencje wystepowania me-
gantrendow nie s3 jednoznaczne, r6znig sie pomiedzy soba charakterem, silg, inten-
sywnoscig i kierunkiem zmian. W$réd nich wystepuje jednak pewna prawidtowosc,
ktdra najogélniej rzecz ujmujac, mozna okresli¢ w kilku punktach (Kudtacz 2017b):
1. Jeste$my $wiadkami niestabnacego gospodarczego przyspieszenia, ktére objawia
sie miedzy innymi: wiekszg wydajnoscia pracy, szybszymi zmianami na rynku
pracy, zwiekszong liczba transakcji oraz ich rosnacg liczebnoscig. Wolnorynkowy
paradygmat rozwoju prowadzi z jednej strony do szybkiego postepu technicznego

* Publikacja artykulu zostata sfinansowana ze §rodkéw przyznanych Wydzialowi Gospodarki i Administracji
Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
**  Dr Michat Kudlacz, Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw, michal.kudlacz@uek.krakow.pl.
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i technologicznego, z drugiej jednak — do uzaleznienia od technologii, a takze

do zjawiska gospodarczej i spotecznej polaryzacji. Z jednej strony ro$nie dobro-

byt waskiej grupy spotecznej, z drugiej powieksza sie grupa osdb zagrozonych
marginalizacja lub wykluczeniem spotecznym.

2. Dominujgcym modelem funkcjonujacej gospodarki jest tzw. model gospodarki
linearnej. Dzialania w ramach tego modelu maja charakter rozwojowy, jed-
nak rozwdj ten odbywa sie bez refleksji dotyczacej mozliwosci niwelowania
lub ograniczania réznorakich kosztow spotecznych dziatalnosci o charakterze
rOZWOjowym.

3. Dominujacymi megatrendami gospodarczymi w XXI w. sa: globalizacja, metro-
polizacja i cyfryzacja gospodarki. Prowadza nas one do dynamicznego rozwoju
gospodarczego, ale i nierdwnosci spotecznych. Granice administracyjne panstw
W procesie wymiany przestaly w zasadzie mie¢ znaczenie, za to coraz czesciej
istotne dla przedsiebiorcéw sa rynki zbytu oraz dostep do wiedzy i innowacji
niezbednych dla podnoszenia konkurencyjnosci. JesteSmy $wiadkami swoistego
wyscigu zbrojen firm, ktére — niezaleznie od branzy i wielkosci — siegaja po
najnowsze rozwigzania technologiczne, aby podnosi¢ swoja konkurencyjnosc.
Problem w tym, Ze nie zawsze technologia idzie w parze z ideologia.

Miasto traktujemy jako szczegdlnie ztozony system, kto-
rego elementy (przynajmniej niektére) maja swéj okreslony
zakres autonomii, funkcjonujac w strukturze systemowe;j.
Jest ono zlozonym systemem, skladajacych sie z wielu,
z r6zna sila wzajemnie powigzanych, wzglednie odrebnych
podsysteméw.

Alternatywnie mozemy traktowa¢ miasto jako mega-
system zlozony z wielu odpowiednio wyodrebnionych sy-
steméw. Nalezy od razu zauwazy¢, ze pojecie zlozonego
systemu jako powigzanego wewnetrznie zbioru systeméw
(podsystemdw) nie jest czym$ jednoznacznie definiowal-
nym. Zalezy bowiem od przyjetych kryteriow wydzielania
czeSci sktadowych (odrebnych systeméw). Przyktadowo,
w odniesieniu do miasta méwi¢ mozna o takich wzglednie
odrebnych systemach, jak (Kudlacz 2017b):

e system urbanistyczny miasta, bedacy rozmieszczong w przestrzeni fizycznej

kompozycja odpowiednio zaprojektowanych zespotéw urbanistycznych, pozo-

stajacych w zwigzkach funkcjonalnych;

system spoteczny;

system gospodarczy;

system finansowy;

system transportowy,

e system infrastruktury technicznej.

Kazdy z nich jest wzglednie autonomicznie funkcjonujaca sktadows, o wlasnej
wewnetrznej strukturze i odrebnych, swoistych wiasciwosciach. Wskazywane pod-
systemy sa wzgledem siebie nie tylko zalezne, ale rdwniez elementy niektérych
z nich moga jednoczesnie by¢ sktadowymi innych podsysteméw. Prezentowana
lista nie jest wyczerpujaca. Zaleznie od potrzeb wskazywac zapewne mozna byloby
zarowno inne jeszcze skltadowe megasystemu, jak rowniez na zupelnie odmienng
od przyktadowo przedstawianej konfiguracje podsystemow.

Granice administracyjne
panstw w procesie
wymiany przestaty

w zasadzie miec
znaczenie, za to coraz
czesciej istotne

dla przedsiebiorcéw

sg rynki zbytu oraz
dostep do wiedzy

i innowacji niezbednych
dla podnoszenia
konkurencyjnosci
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Z drugiej jednak strony w znacznej czesci teorii urbanistycznych miasto jest
interpretowane w kategoriach funkcjonalistycznych i postrzegane jako organizm.
Niekt6rzy oponuja wobec tego podejscia. Ich zdaniem miasto nie ma kompletno-
$ci, nie ma $cistego centrum ani sztywnych czesci. Jest natomiast amalgamatem
wielu czesto rozchodzacych sie proceséw, odzwierciedlajacych jego spoteczng he-
terogenicznos¢. Tym samym dla zrozumienia miasta wazniejsze od rozpoznania
jego funkcji jest zglebienie charakterystycznych dla niego mechanizméw rozwoju.
Podejscie funkcjonalistyczne akcentuje to, jak miasto dziata, natomiast podejscie
rozwojowe, jak sie przeobraza. Nie chodzi o to, by dowodzi¢, ze to pierwsze nie ma
uzasadnienia, ale w przekonaniu autora jest zdecydowanie niewystarczajace. Miasta
nie mozna zrozumie¢, jesli nie uchwycimy, jak istnieje i jak sie zarazem zmienia
(Hausner, Kudlacz 2017, s. 198).

Co cechuje wspétczesne miasta? Proces przestrzennego ich rozlewania sie, dy-
namiczny rozwoéj gospodarczy, ale i coraz wyrazniejsze podzialy spoleczne, bedace
konsekwencja wystepowania wspomnianych juz megatrendéw gospodarczych,
ktdre pojawity sie w najnowszej odstonie XX w.: globalizacji,
metropolizacji i cyfryzacji gospodarki, ktéra jest pochodna

rosnacego znaczenia wiedzy w gospodarce. W najwiekszym Miasta staty sie
skrécie, konsekwencja wspomnianych megatrendow jest miejscami koncentracji
zwiekszona mobilno$¢ zasobéw na skale globalna, kulturowa i dynamizacji
unifikacja (pojawienie sie z perspektywy kulturowej spote- zjawisk spoteczno-
czenstwa miejskiego), przestrzenne rozproszenie (nie trzeba -gospodarczych opartych
mieszkac¢ w miescie, aby korzystaé z jego zasobow — rozwaj na modelu gospodarki
obszaru funkcjonalnego), a takze nasycenie rynkéw wsze- oportunistycznej

lakimi dobrami i uslugami, co wzmaga konkurencyjnosé

rynkowa. Globalizacja i cyfryzacja gospodarki spowodowata

m.in. saturacje rynkow poprzez zwiekszenie mobilnosci i fakt, ze granice admini-
stracyjne panstw w zasadzie nie majg znaczenia w procesie wymiany. Nasycenie
rynkow dobrami i ustugami zmusito z kolei przedsiebiorcéw do zachowan kreatyw-
nych, polegajacych na stalym podnoszeniu konkurencyjnosci poprzez stosowanie
rozmaitych innowacyjnych rozwigzan. W ten sposéb miasta staly sie miejscami
koncentracji i dynamizacji zjawisk spoteczno-gospodarczych opartych na modelu
gospodarki oportunistycznej, o czym szerzej ponizej.

ROZWOJ MIAST W KONTEKSCIE DOMINUJACYCH TRENDOW
GOSPODARCZYCH | PARADYGMATOW ROZWOJU

Mamy wiele koncepcji, zwigzanych przykladowo z miastem kreatywnym, smart city,
green city itp., z ktérych przynajmniej cze$¢ ma charakter fasadowy (kazde miasto
jest inne, wiec niemozliwe jest stosowanie zunifikowanych rozwigzan, ktére réwnie
dobrze sprawdzilyby sie w miastach o skrajnie odmiennych cechach swoistych), ale
réowniez bezrefleksyjnie kopiuje sie rozwigzania o charakterze narzedziowym typu
np. budzety obywatelskie. Narzedzia te sg warto$ciowe, jezeli wynikaja z realnych
potrzeb i sg dostosowane do specyfiki miasta. Tymczasem stosowanie niedopraco-
wanych, skopiowanych narzedzi moze przynies¢ efekt odwrotny od zamierzonego
i zamiast, jak w przypadku budzetu obywatelskiego, pobudza¢ aktywno$¢ obywa-
telska, spowodowac obnizenie zaufania spotecznego. Kazde miasto, aby mogto sie
rozwija¢, musi okresli¢ swoja idee — specyficzny dla siebie proces wykorzystania
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jego potencjatu rozwojowego i generowania wartosci — wynikajacy z faktu, iz kazde
z nich ma wilasny , kod DNA”.

Obecnie mamy gospodarke oparta na orientowaniu sie na wykorzystanie bieza-
cych szans. W gospodarce oportunistycznej dzialania przekraczajace zasady etyki
lub granice prawa w imie zysku s jak najbardziej usprawiedliwione. Jesli wszystko,
co poprawia wynik, jest dozwolone, oznacza to, Ze nie myslimy o budowaniu dtu-
gofalowej relacji z klientami. Interesuje nas tylko zysk i — co jeszcze bardziej nie-
pokojace — coraz czesciej nawet nie roczny, lecz kwartalny. Horyzont myslenia
o biznesie sie skraca. Zatem zamiast linearnej eksploatacji zasobéw (linearnos¢

moze by¢ rdwniez rozwojowa, ale przy jednoczesnych wyso-
kich kosztach spotecznych) dobrym rozwigzaniem jest roz-

Obecnie mamy
gospodarke opartg na
orientowaniu sie na
wykorzystanie biezgcych
szans. W gospodarce
oportunistycznej
dziatania przekraczajgce
zasady etyki lub granice
prawa w imie zysku

sg jak najbardziej
usprawiedliwione

winiecie i implementacja koncepcji gospodarki cyrkularnej,
zwanej tez gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ). Pojecie
to zyskuje popularnosc i jest réznorodnie interpretowane.
Wazne jest zwrocenie uwagi na przenikanie sie prze-
strzeni i czasu w rozwoju miasta. Tak czy owak kazde z nich
sie zmienia (przeobraza — niekoniecznie rozwija). I to nie
jest proces sekwencyjny. Zmiany w miastach maja mate-
rialng nature, charakter technologiczny, linearny. Mozemy
wskaza( zjawiska, ktore sie poruszajg, majg swoj cykl, tak
jak dzien i noc. Rzecz polega na tym, ze zjawiska gospodar-
cze majq inng diachronie. To nie jest oscylacja, tylko powta-
rzalny obieg. Tu nie ma zmiany jakosciowej. Wiele rzeczy
w mies$cie ma taki charakter. Czasem to dobrze: bezpie-

czenstwo, rozklady jazdy autobusow itp., ale nie wszystko da sie zamkna¢ w takim
obiegu. Oscylacja zakltada zmiane odwracalng. Natomiast czes$¢ tych proceséw ma
charakter nieodwracalny. To jest inny typ okreznos$ci: rzeczy nie wracaja do tej
samej sfery, to znaczy one w jakims sensie wracaja, ale juz w innym (wyzszym lub
nizszym) miejscu (potozeniu). Tak dziata ruch spiralny.

Kult mobilnosci wynika z przekonania, Ze miasto, aby by¢ wielkie, musi by¢
wielofunkcyjnym wezlem globalnej rynkowej wymiany. I w rezultacie mamy do czy-
nienia z przewrotnym efektem. Glosimy: mys$l globalnie, dzialaj lokalnie, podczas
gdy faktycznie najsilniejsi uczestnicy takiej globalnej wymiany, majacy decydu-

jacy wplyw na funkcjonowanie wielkich miast, mysla tylko
o tym, jak to, co lokalne, uzy¢ w swej globalnej grze rynko-

Kult mobilnosci wynika

z przekonania, ze miasto,
aby by¢ wielkie, musi by¢
wielofunkcyjnym weztem
globalnej rynkowej

wej. Lokalne zasoby eksploatuja, ale nie martwig sie o ich
podtrzymywanie i pomnazanie. Jak tych zasobéw braknie,
to przeniosa swa dzialalno$¢ na inne terytorium. Mobilnos$ci
czynnikéw nie da sie wyrugowac, ale mozna miejsko zako-
rzenia¢ te mechanizmy, ktére stuza generowaniu zasoboéw

wymiany

i ich tworczemu uruchamianiu. Odpowiedzia nie jest zatem
wylaczanie terytorium miasta z globalizacji, ale takie wie-
lowymiarowe skalowanie jego przestrzeni, aby hamowac
mozliwo$¢ eksploatacji miejskich zasobéw bez wnoszenia wktadu w ich wspétwy-
twarzanie. W rezultacie komercjalizacja i konsumpcjonizm wypieraja w miastach
obywatelsko$¢. Odradza sie ona jako sprzeciw wobec niekorzystnych konsekwencji
tego procesu. Ale jest zbyt staba, aby skutecznie ograniczy¢ rugowanie przestrzeni
publicznej. Jesli chcemy odbudowac przestrzen publiczng, demokracja miejska nie
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moze zostac sprowadzona do prawa wyborczego i prawa do wyrazania sprzeciwu.
Ale tez odwrotnie: bez przestrzeni publicznej innej formy demokracji miejskiej nie
uzyskamy. Dlatego nalezy przemyslec¢ potrzebe rewizji koncepcji marketingu mia-
sta — jesli jest ono produktem, to znaczy, zZe jest na sprzedaz i mozna je kupowac
po kawatku, stopniowo rugujac przestrzen publiczng — wspélng i uwspdlniajaca
(Hausner, Kudlacz 2017, s. 204).

ROZWOJ MIAST A EKONOMIA WARTOSCI

Warto zauwazy¢, ze pojecia warto$ci, miasta i warto$ci w miastach nie s3 nowe.
Miasta nie s wytworem cywilizacji wspoélczesnej, a ogromne przeobrazenia, jakim
one ulegly przez kilka tysiecy lat istnienia, wlaczajac w to przemiany architek-
toniczne, spoteczne, ekonomiczne czy funkcji miejskich,
wymagaja przeprowadzenia analiz pod katem zmieniajacego

sie postrzegania obecnych w nich wartosci. Ponizej dokona-
tem przegladu réznych uje¢ wartosci, starajac sie uchwycic¢
ewolucje tego terminu w zaleznosci od czasu i kultury cha-
rakterystycznej dla $rodowiska, ktdre reprezentowat dany
autor definicji.

Klasyczna tacina, z ktérej pochodzi omawiany sem (valeo,
-ui), znata tylko czasownik. Stuzy} on do okreslania tego, co
ma znaczenie, a wiec wyrazat stan bycia zdrowym, posiada-
nia, wpltywu itp. Oznaczat réwniez mozno$¢ dysponowania
tymi wszystkimi walorami, ktdre ich posiadacza wyrdzniaja.
Z kolei polskie stowo ,,warto$¢”, jak fatwo zauwazy¢, pocho-
dzi od niemieckiego Wert. Ze wzgledu na fakt, iz pojawialo sie
w jezyku polskim w XVI w., mozna wnioskowac, ze wpro-
wadzone zostalo wraz z zataczajaca szersze kregi wymiang
towarowg, rozwijang zwlaszcza w miastach lokowanych na
prawie magdeburskim, zasiedlanych ze znaczacym udziatem
kupcéw i rzemieSlnikéw pochodzenia niemieckiego. W po-

Miasta nie sg

wytworem cywilizacji
wspodtczesnej, a ogromne
przeobrazenia, jakim

one ulegty przez kilka
tysiecy lat istnienia,
wtgczajgc w to przemiany
architektoniczne,
spoteczne,

ekonomiczne czy funkcji
miejskich, wymagaja
przeprowadzenia analiz
pod katem zmieniajgcego
sie postrzegania
obecnych w nich wartosci

tocznym uzyciu terminy ,,wartos¢”, ,,wartosciowe” sa synonimami ,,dobre”, tego,
co dobre. Tak wiec na poziomie zdroworozsagdkowych osagdéw warto$¢ znaczeniowo
upodabnia sie do dobra, a wraz z nim wpisana zostaje w kontekst etyczny (Kudtacz
20174, S. 98).

W literaturze przedmiotu z pojeciem warto$ci utozsamiano tez jakosci estetyczne
(piekno), polityczne (wolnos¢, wtadza), zwigzane z prestizem (autorytet, wptywy),
zachowawcze (zdrowie) czy tez hedonistyczne (przyjemno$c¢). Osobng kategorie
stanowig wartosci materialne, najblizsze nauce o ekonomii, ktére utozsamiane sg
wprost z bogactwem, stanem posiadania i pochodnymi tego zjawiska. Od dawna
(cho¢ to niejedyne ujecie) utozsamiano warto$¢ z dobrobytem, a ten z kolei wigzano
ze stanem szczesliwos$ci, zadowolenia czlowieka, czyli tym, ze osoba podejmuje
pewne dziatania w celu powigkszenia owego dobrostanu. Dla klasycznych myslicieli
w dziedzinie etyki, np. Arystotelesa, cztowiek podejmuje te dzialania, kroczac droga
cnoty — wartosci, ktére on realizuje, przyczyniaja sie do powiekszenia dobrobytu
(szczesliwosci, u Arystotelesa tzw. eudajmonia) (tamze, s. 108-109).

Wartosci w miastach, jak juz wspomniano, moga dotyczy¢ roéznych aspek-
téw ich istnienia: przestrzennych, spotecznych, prawnych czy ekonomicznych.
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Przykladowo, opisywane przez Thomasa More’a (1993; I wyd. — 1516) na poczatku
XVI w. miasta na wyspie Utopia byly budowane wedlug identycznego planu. Nie
bylto tam miejsca na indywidualizm i zaspokajanie wyrafinowanych potrzeb. Zasoby
swojego Srodowiska mieszkancy wykorzystywali w sposéb racjonalny, narzucony
z gory, niedozwolone byty luksusy — ani w sposobie odzywiania sie, ani w organi-
zowaniu przestrzeni, ktdre oparto na zasadach funkcjonalnych. Obowigzujace tam
normy sprawiedliwosci gwarantowaly, ze wszyscy obywatele (a wiec z wylaczeniem
niewolnikéw) maja prawo do otrzymania niezbednych produktéw za darmo (tamze,
s. 75). More uwazat, ze nierdwnosci sg przyczyna zla spolecznego, a ,,réwnos¢
sprawia, ze wystarcza dla wszystkich” (tamze, s. 80).

W rozumieniu kulturowym wartos$ci to powszechnie w spoteczenstwie pozadane
przedmioty o charakterze symbolicznym oraz ogdlnie akceptowane sady egzy-
stencjonalno-normatywne (orientacje wartosciujace). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wartoscig jest to, co stanowi przedmiot pozadania cztowieka, co jest przez niego

- upragnione, co jest celem jego zabiegéw (Kowalczyk 2011,
s. 142). Jozef M. Bochenski (1992, s. 135) pisat, ze to, dzieki
W rozumieniu czemu dany przedmiot jest warto$ciowy, nazywa sie war-
kulturowym wartosci toscig. Mozna réwniez twierdzi¢, ze warto$cia jest to, co
to powszechnie uruchamia ludzka motywacje — przedmiot godny pozadania,
w spoteczeistwie zastugujacy na akceptacje (Swida-Ziemba 1979). Istnieja
pozadane przedmioty réwniez definicje odnoszace sie do kwestii czysto mate-
o charakterze rialnych: wartoscia jest to, ile co$ jest warte pod wzgledem
symbolicznym oraz materialnym. Jest to cecha konkretnej rzeczy dajaca sie
ogodlnie akceptowane wyrazi¢ rownowaznikiem pienieznym lub innym $rodkiem
sady egzystencjonalno- platniczym (Stownik... 2007).
-normatywne (orientacje Ta ostatnia definicja najpetniej okresla, czym jest warto$¢
wartosciujgce) w naukach ekonomicznych. Po pierwsze, warto$¢ utozsa-

miana jest z dobrobytem. Dobrobyt jest zas uznawany za ka-

tegorie obiektywng, okreslang na podstawie analiz ilo$cio-
wych; charakteryzuje ona jakos$¢ zycia na podstawie odniesien warto$ci wskaznikow
grupy analizowanej do analogicznych $rednich wartosci dla pewnej populacji. Inng
kategoria ekonomiczng $cisle powigzang z wartoscia jest dobrostan — z zalozenia
subiektywny. Obrazuje on nasze przekonania, odczucia co do zjawisk zachodzacych
wokot nas, choé¢ sformutowanie ,,woké!” nie odnosi sie $cisle do blizszego lub dal-
szego otoczenia. Przykladowo, poczucie bezpieczenstwa jest kategoria subiektywna,
ktéra nie sposéb zmierzy¢ badaniami ilo§ciowymi. Kazdy z nas ma wiasny sposéb
odczuwania zagrozenia wynikajacego z bycia rezydentem metropolii. W statystycz-
nie bezpiecznym miejscu mozemy czuc sie zagrozeni lub odwrotnie. Przyktadami
innych zjawisk, ktére moga by¢ analizowane subiektywnie, s3: zadowolenie z zy-
cia (niekoniecznie $cisle skorelowane z poziomem zarobkow czy tez pewnoscig
zatrudnienia, ktdre sa podstawowymi wielko$ciami okreslajacymi poziom dobro-
bytu), mierzony w ten sam sposéb poziom zycia, poczucie estetyki (wazne z punktu
widzenia cho¢by aspektow zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym),
przyjaznos$¢ miasta (komunikacja miejska, stan srodowiska naturalnego, w tym
czysto$¢ powietrza), jako$é ustug publicznych oraz dostep do nich itp. Ponadto
warto$¢ w ekonomii utozsamiana jest z takimi pojeciami, jak: produktywnos¢, uzy-
tecznos¢, skutecznosc i efektywnosé czy tez optacalnosé. Wedlug Amartya Kumara
Sena wartos$cia jest ekonomiczna wolno$¢ — oderwanie od statusu przypisanego
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i przej$cie w kierunku statusu wytworzonego; takze zdolnos$¢ do tworzenia rzeczy
nowych (por. Filek, Kwarcinski, Miklaszewska, Szymaniec, Karwinska, Zysk 2014).
Z cala pewnoscig wartosciami sa rdwniez wspotdziatanie i wspdlnota. To jeden
z powod6w, dla ktérych miasto miato szanse powstac, rozwingc sie i zapoczatkowac
narodziny unikatowych wartosci.

Nalezy wyraZnie odréznic¢ pojecia zasobéw i wartoSci, a takze dobra. Pierwsze
ma szersze zastosowanie i bardziej pragmatyczny charakter. Wyrdznia sie m.in. za-
soby naturalne, zasoby osobiste do realizacji prywatnych

-
potrzeb, zasoby ludzkie w nauce o zarzadzaniu, ale przede
wszystkim w ekonomii zas6b rozumiany jest jako $rodki Wartos$¢ w najszerszym
produkcji stuzace dziataniom o charakterze rozwojowym. etycznym ujeciu to
Ostatnia z definicji jest w czesSci tozsama z ekonomicznym zaréwno podmioty, jak
rozumieniem pojecia dobra w znaczeniu kapitatu, ktory i przekonania spotecznie
mozna wykorzystac dla celéw rozwojowych. Dobro w ro- pozgdane i akceptowane,

zumieniu etyki moze by¢ natomiast wartosciag. Wartos¢ z ktor

ych czes¢ nie

W najszerszym etycznym ujeciu to zaréwno podmioty, jak musi mie¢ charakteru

i przekonania spotecznie pozadane i akceptowane, z ktdrych

cze$¢ nie musi mie¢ charakteru rozwojowego. Takie wartosci

s raczej drogowskazem dla okreslonego sposobu postepo-

wania. Nie kazda wartos¢ jest zatem zasobem, ale kazdy zaséb ekonomiczny ma
ekonomiczng wartos¢, nie tylko nominalna, ale realng, wyrazang poprzez charak-
terystyke proceséw rozwojowych.

We wspotczesnych miastach proces budowania przewagi konkurencyjnej na
podstawie warto$ci odbywa sie w dwojaki sposob: warto$¢ w ekonomii nadal jest
przede wszystkim postrzegana przez pryzmat aspektéw materialnych. Wartos¢
jest w tym wypadku przyktadowo wartoscig przedsiebiorstwa, marki czy pieniedzy.
Nadal rzadziej uzywa sie pojecia wartos¢ w ekonomii w odniesieniu do aspektow
niematerialnych. Swiadomo$¢ dotyczaca oddzialywania warto$ci niematerialnych na
rozwoéj gospodarczy objawia sie wérdd naukowcéw, badaczy, wtadz miast i urzedni-
kow w sposdb stopniowy. Od dawna mowi sie przyktadowo o roli kapitatu spotecz-
nego w rozwoju miasta czy o istotnosci dialogu obywatelskiego, ktérego wymiarem
instytucjonalnym sa organizacje pozarzadowe. Rozkwit popularnosci od pewnego
czasu przezywaja obywatelskie ruchy miejskie czy tez dzialania nastawione na po-
szanowanie srodowiska naturalnego w zwigzku z rosnaca Swiadomoscia dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego smogiem.

rozwojowego

-
Niemniej jednak dominujacy model polityki rozwoju miast
w Polsce opiera sie na typie gospodarki oportunistycznej, Menedzerski model
a ten, nazwijmy to ,,punkt widzenia”, zaczyna sie od kon- rozwoju miast opiera
statacji: ,,Zyjemy w warunkach nieograniczonych potrzeb sie na zatozeniu, ze ich
i ograniczonych zasobéw rozwojowych”. To fundamentalne zasoby powinny by¢
zalozenie w ekonomii niejako usprawiedliwia sprowadzenie wykorzystywane w celu
pojecia ekonomii wartosci do aspektow (kategorii) mate- przyciggania innych

rialnych, a jego efektem jest wzrost zachowan menedzer-
skich, ktdre — co warto podkresli¢ — nie s3 jednoznacznie
zle z gospodarczego punktu widzenia, ale obarczone na ogo6t
wysokimi kosztami spotecznymi. Menedzerski model rozwoju miast opiera sie na
zalozeniu, ze ich zasoby powinny by¢ wykorzystywane w celu przyciggania in-
nych zasobéw. Organ wykonawczy miasta wystepuje wiec jako menedzer, ktdrego
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z tego punktu widzenia mozemy utozsamic z przedsiebiorstwem, gdzie pracownicy
poprzez $ledzenie zachowan swoich , klientéw” i oferowanie im odpowiedniego
zestawu ,,produktow” oraz usltug staraja sie utrzymac lub pomnazaé dostepne
zasoby rozwojowe. Wspomnianymi ,,klientami” sg mieszkarcy miasta, przedsie-
biorcy, turysci i mieszkancy obszaru funkcjonalnego. Problem jednak w tym, ze
klasyczny, wspélczesny sposob rozumienia problematyki marketingu miasta ulegt
zasadniczym zmianom.

GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM A ROZWO!
KRAKOWA

Patrzac na sposéb funkcjonowania miasta, mozna stwierdzi¢, ze wyraznie przeni-
kaja sie dwie rzeczywistos$ci: funkcjonalna i rozwojowa, o czym byta mowa powyzej.
W odniesieniu do obu mozna zada¢ pytanie o spoteczne koszty funkcjonowania
miasta i jego rozwoju. Z perspektywy organu wykonawczego, odpowiedzialnego
m.in. za realizacje zapiséw ust. 7 Ustawy o samorzadzie gminnym i ust. 4 Ustawy
o samorzadzie powiatowym, nalezy zapewnia¢ zadania wlasne w formie ustug
publicznych. Przyjmujac za Hubertem Izdebskim i Michalem Kuleszg podzial za-
dan wykonywanych przez wspdtczesng administracje publiczng (Izdebski, Kulesza
2004), mozemy wsrdd nich wyr6znic¢ zadania z zakresu:

e klasycznej administracji porzadkowo-reglamentacyjnej

-

(policyjnej);
W swietle e administracji $wiadczacej (ustugi publiczne);
obowigzujgcych e administracji zarzadzajacej rozwojem (rozwigzywanie
przepisOw prawa probleméw socjoekonomicznych).
administracyjnego Wykonywanie zadari zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
wykonywanie zadan publicznych oraz stuzacych rozwigzywaniu problemdéw so-
administracji publicznej cjoekonomicznych zwigzane jest zwykle z zarzadzaniem pro-
opiera sie na dwdch gramami i (lub) projektami. Zaakceptowana i powszechnie
typach dziatalnosci: stosowana metoda wykonywania tego rodzaju zadan zna-
ustugowej oraz czaco rézni sie od przyjetej dla administracji porzadkowo-re-
Swiadczgcej w sensie glamentacyjnej (Ptoskonka 2006). Najbardziej rozpowszech-
Scistym, czyli polegajgcej niong obecnie metoda zarzadzania publicznego w zakresie
na przyznawaniu zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych jest
okreslonych swiadczen zarzadzanie zorientowane na osigganie zaplanowanych re-
osobom uprawnionym zultatéw. Na potrzeby omawianej metody zdefiniowano takie

pojecia, jak zasoby, cele, produkty, wyniki i oddzialywania

oraz okresla sie zwigzki przyczynowo-skutkowe tworzace
tzw. lancuch rezultatéow (Ploskonka 2005). Prawne uzasadnienie koncepcji admi-
nistracji $wiadczacej znajduje swoje odzwierciedlenie w regulacjach obowiazujacej
Konstytucji RP, z ktdrej wytania sie spoczywajacy na wiadzach publicznych obowig-
zek prowadzenia polityki panistwa dobrobytu (panstwa opiekunczego).

W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa administracyjnego wykonywanie
zadan administracji publicznej opiera sie na dwdch typach dzialalnosci: ustugowej
oraz $wiadczacej w sensie $cistym, czyli polegajacej na przyznawaniu okreslo-
nych §wiadczen osobom uprawnionym. Dzialalno$¢ ustugowa dotyczy zaspokajania
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywatelskich w formie ustug publicznych
i uwzglednia trzy gtéwne typy tych ustug:
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e ustugi administracyjne — wsparcie klientéw urzedu poprzez wydawanie np. sto-
sownych dokumentéw, zaswiadczen, zezwolen, informacji, opinii, potwierdzen itp.;

e ustugi spoteczne - edukacyjne, zdrowotne, kulturalne, z zakresu posrednictwa
i poradnictwa pracy, pomocy spotecznej;

e ustugi techniczne — wodociggowe, kanalizacyjne, odbiér odpadéw; budowa
i utrzymanie obiektéw uzytecznosci publicznej (urzedy administracji publicz-
nej, szpitale, obiekty sportowe itp.) i innej infrastruktury (drogi, koleje, lotniska
itp.); tzw. ustugi wewnetrzne stuzace obstudze samej administracji i zapewnieniu
jej sprawnego funkcjonowania, w tym sprzatanie, catering, ochrona obiektéw,
ksiegowos¢, ustugi informatyczne (Szescito 2014, s. 117-118).

Nie wystarczy jednak we wspolczesnej gospodarce proste zados¢uczynianie zapi-
sowym ustawowym, w ktérych mowa jest o obowigzkowej realizacji zadan wlasnych
na rzecz obywateli. Ustawa o samorzadzie gminnym i powiatowym w tej kwestii
reguluje jedynie rodzaje zadan publicznych do obowigzkowego wykonania ich przez
organ wykonawczy samorzadu terytorialnego, bez wskazania sposobu realizacji.
W efekcie z punktu widzenia organdéw nadzoru nad samorzadami terytorialnymi
mozliwe jest udowodnienie, Ze zadanie zostalo wykonane, jeZeli na ten cel wy-
datkowano $rodki z budzetu miasta w sposéb legalny i transparentny. Ustawa nie
reguluje kwestii efektywnosci dziatan. W przypadku kazdego z nich jest to indywi-
dualna ocena i wybor najbardziej efektywnej relacji kosztéw zadan publicznych do
jakosci ich $wiadczenia (Biga 2016). Przyktadowo, w budzecie Krakowa na rok 2017,
w ktérym dochody ustalono na poziomie ponad 4,7 mld zt,

-
przeszto 25% wydatkéw stanowila dziatalno$¢ oswiatowo-
-wychowawcza (Zalgcznik 171739, 2016). Gdyby wtadze mia- Najwazniejszym
sta Krakowa byly zainteresowane zmniejszeniem udziatu tej jednak miernikiem
kwoty wydatkéw w budzecie ogétem, de facto wigzatoby sie jakosci $wiadczonych
to z zamykaniem placéwek edukacyjnych, co mogloby sie ustug publicznych jest
wigzac z obnizeniem jakosci §wiadczonej ustugi publiczne;. poziom zadowolenia ich
Istniejg wyspecjalizowane metody oceny jako$ci $wiadczo- odbiorcéw

nych przez samorzady ustug publicznych. Do nich mozemy

zaliczy¢ np. CAF (Common Assessment Framework) czy metode

PRI (Program Rozwoju Instytucjonalnego)'. Najwazniejszym jednak miernikiem
jakosci $wiadczonych ustug publicznych jest poziom zadowolenia ich odbiorcow.
Jedna z istotnych konsekwencji zjawiska globalizacji jest mobilnos¢ potencjatu (ddbr,
ustug, informacji, kapitatu finansowego i ludzi). To niesie za soba dwojakiego ro-
dzaju konsekwencje: relatywnie latwo mozna przyciggac do siebie zasoby (nowych
mieszkancow, turystow, inwestoréw, mieszkancéw obszaru funkcjonalnego, stu-
dentéw), ale rowniez stosunkowo tatwo, wobec faktu mobilnosci zasobéw, mozna
doprowadzi¢ do ich ucieczki do miejsc o wyzszym potencjale gospodarczym i lepiej
(bardziej aktywnie, $wiadomie, odpowiedzialnie) zarzadzanych.

Dualizm funkcjonowania administracji publicznej polega zatem na tym, Ze z jed-
nej strony obowigzkowe sa dziatania na rzecz dostarczania wysokiej jakos$ci ustug
publicznych, ktére powodowac beda zadowolenie wsréd ich odbiorcéw, jednoczes$nie
przy racjonalnych nakladach finansowych, oraz z drugiej strony na dzialaniach

1 Wiecej o metodzie mozna przeczytac na http://pri.msap.pl.
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inwestycyjnych polegajacych na podnoszeniu atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla naj-
wazniejszych grup spotecznych stanowigcych o zasobach miasta. Poglad ten nalezy
jednak zrewidowa¢ w kontekscie zalozen charakterystycznych dla modelu gospo-
darki o obiegu zamknietym.

Nalezy wobec tego dokonac syntetycznej analizy, na ile wladze miasta Krakowa
majg $wiadomo$¢ zmieniajacych sie dominujacych paradygmatéw rozwoju miast
i potrzeby zmiany sposobu myslenia o zasobach miasta i ich wykorzystaniu na
IZecz rozwoju.

Wizja rozwoju Krakowa, wynikajaca ze strategii rozwoju uchwalong w roku
2018, jest:

Krakéw — nowoczesna metropolia tetnigca kultura, otwarta, bogata, bezpieczna
i przyjazna, dumna z historycznego dziedzictwa, wspéttworzona przez mieszkari-
céw. Natomiast misja Krakowa jest tworzenie inteligentnej metropolii, zapew-
niajacej wysoka jakos$¢ zycia, budowanie kreatywnej gospodarki, ksztattowanie
$rodowiska przestrzennego, poszanowanie Srodowiska przyrodniczego oraz rozwoj
potencjatu kulturowego, poprzez wspétprace podmiotéw réznych sektoréw oraz
partnerskie wspotdziatanie mieszkancow.

W tym samym dokumencie zostaly zawarte nastepujace cele rozwoju miasta

(Strategia Rozwoju Miasta Krakowa 2030):

1. Krakéw — otwartg i harmonijng metropolig o znaczeniu miedzynarodowym
w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury.

2. Krakow — miasto rozwijajace gospodarke oparta na wiedzy.

3. Krakow — kreatywna i korzystajaca z potencjatu kulturowego nowoczesna
metropolia.

4. Krakow — miasto przyjazne do zycia.

5. Silna wspdlnota samorzadowa mieszkancéw Krakowa.

6. Krakow — nowoczesnie zarzadzana metropolia.
Kierunki rozwoju miasta Krakowa zawarte w Strategii rozwoju uchwalonej

w 2018 1. to efekt wieloletniej pracy pracownikéw Urzedu

-

Miasta Krakowa oraz przedstawicieli Swiata nauki, polityki,
Istotnym elementem biznesu, administracji publicznej oraz mediéw. Sporzadzenie
efektywnego planowania ostatecznej wersji opracowania poprzedzone zostalo cza-
rozwoju lokalnego jest sochlonnymi konsultacjami spotecznymi oraz eksperckimi.
ponadto umiejetnos¢ By¢ moze dlatego wbrew zelaznej zasadzie selektywnosci
koordynacji réznych jego rozwazanych kierunkow strategicznego rozwoju, ktdra jest
obszaréw istotna z punktu widzenia efektywnosci dziatan samorzadu

terytorialnego, wskazano az sze$¢ celéw strategicznych

zr6éznicowanych obszarowo. W modelowym rozwigzaniu

bierze sie pod uwage jedynie te obszary rozwoju miasta, ktére stanowig kluczowe
(najwazniejsze, rodzace najpowazniejsze nadzieje na efektywny rozwoj) zasoby, albo
najwazniejsze hamujace go bariery. Rozwigzania przyjete do implementacji wedtug
zalozen tego modelu nie powinny by¢ wylacznie efektem kompromisu, spotecznego
konsensusu (uwzgledniania racji i perspektyw poznawczych réznych interesariuszy).
Istotnym elementem efektywnego planowania rozwoju lokalnego jest ponadto
umiejetnos¢ koordynacji réznych jego obszaréw: spoleczno-gospodarczego (usy-
stematyzowanym, zredagowanym wyrazem okreslonego sposobu myslenia jest
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strategia rozwoju gminy), przestrzennego (studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego) oraz finansowego (budzet gminy oraz wielo-
letnia prognoza finansowa). Chodzi o to, czy zalozenia rozwojowe zawarte w tych
dokumentach uwzgledniaja wzajemnie swoje zalozenia. Najpierw nalezy ustali¢
gospodarcze kierunki zmian, a nastepnie (majgc $wiadomosc¢ szerszych funk-
¢ji dokumentu studium) umiejscowi¢ je na terenie miasta poprzez zastosowanie
odpowiednich zapiséw w dokumencie okreslajagcym polityke zagospodarowania
przestrzennego. Odpowiedzi, ,,co” nalezy zrobi¢ (strategia rozwoju) i ,,gdzie” na-
lezy urzeczywistnia¢ dzialania o charakterze rozwojowym, towarzyszy¢ powinna
refleksja na temat wysokosci nakltadéw finansowych niezbednych do realizacji
wskazanych zadan o charakterze rozwojowym wraz z orientacyjnymi choc¢by zréd -
tami finansowania przedsiewzie¢, przede wszystkim tych, ktére sa chronologicznie
najblizej realizacji. W przypadku Krakowa naruszona zostala po pierwsze kolejnos¢
uchwalanych dokumentéw (studium powinno by¢ dokumentem wtérnym wzgledem
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego); po drugie, w umiarkowany sposob
omawiane dokumenty ,;widzg sie” nawzajem.

PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE DLA KRAKOWA

Biorac pod uwage kierunki rozwoju Krakowa uwzglednione w strategii rozwoju
z 2018 r. i przyjmujac zalozenie, ze wszystkie zawarte w niej cele i postulaty zostang
zrealizowane, nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ z nich spelnia zalozenia charakterystyczne
dla tzw. ekonomii wartosci oraz gospodarki o obiegu zamknietym. Autor ma tu
przede wszystkim na mysli zaplanowane w uchwalonej w 2018 r. Strategii Rozwoju
Miasta Krakowa dzialania na rzecz:

e poprawy jakosci Srodowiska przyrodniczego, w tym przede wszystkim powietrza;

e ograniczenia niekontrolowanej zabudowy sprzyjajacej marnowaniu przestrzeni
oraz multiplikowaniu kosztéw ustug komunalnych;

¢ przeciwdziatania zbyt wysokiemu udziatowi samochodéw indywidualnych w sy-
stemie transportowym miasta i Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego;

e uczynienie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego terenem bardziej zinte-
growanym, zwartym, co pozwoli na jego lepsze powigzanie i wykorzystanie
potencjatéw, a w konsekwencji zwiekszenie konkurencyjno$ci Krakowa i catego
obszaruy;

e rozwoju potencjalu Krakowa w zakresie przemystow kreatywnych;

e rozwoju e-platform samorzadowych na rzecz usprawnienia wspotpracy z miesz-
kanicami i dostarczania wysokiej jakosci ustug administracyjnych i spotecznych.
Réwnoczesnie nie uzyskujemy odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb Krakéw

zamierza rozwigza¢ kwestie pojawiajacych sie duzych kosztéw spolecznych wyni-
kajacych przykladowo z wysoko rozwinietego i odznaczajacego sie cigglymi ten-
dencjami rozwojowymi sektora turystycznego: problem polega w tym wypadku
na obnizaniu komfortu korzystania z centralnych czesci wspdlnych przez miesz-
kanicow, zagrozeniu utraty tozsamosci miasta zwiazanej z tzw. kulturg wysoka,
obnizeniu poziomu bezpieczenstwa, wzrostu nakladéw na ustugi techniczne itp.

Innym przyktadem moze by¢ wspétpraca o$rodka nauki i wiedzy z biznesem, ktéra

nie musi mie¢ charakteru zamknietego, a tworzenie creative commons wspiera rozwoj

wiedzy, ktora nie ulega ,,zuzyciu” poprzez zbyt waskie wykorzystanie kreatyw-
nych zachowan. Z kolei liczne w Krakowie firmy z branzy BPO (Business Process
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Outsourcing) nie muszg wspiera¢ rozwoju gospodarczego miasta tylko dzieki temu,
ze moga zatrudnia¢ wykwalifikowanych absolwentéw szkot wyzszych, ale te same
szkoly wyzsze moga rdwnoczes$nie zapewnic trwaly rozwdj instytucjonalny, jezeli
tylko zostanie nawigzana taka wspdtpraca. Chodzi zatem o to, czy proces rozwojowy
nie oznacza zuzywania wyczerpywalnych zasobow w sytuacji, gdy zasoby te moga

by¢ pomnazane, a nie zuzywane.
Rozwdj to proces spoteczny, napedzany energia i aktywnoscia wielu — réz-
nych i autonomicznych - aktor6w. Taka energia i aktywnos$¢ rodza sie w otwartej
przestrzeni publicznej, ktéra musi mie¢ swoja infrastruk-

-

ture, ale formuja ja spoteczne interakcje. Zachodza one, je-
Rozwdj to proces $li spoteczni aktorzy obdarzaja sie wzajemnym zaufaniem
spoteczny, napedzany i uznaniem, jesli przejawiajg pewien poziom solidarnosci
energia i aktywnoscia i daza do uwspdlnionych celéw. Aby sie rozwijac, miasto
wielu — réznych musi mieé¢ taka przestrzen - i to w swoim centrum, a nie
i autonomicznych na peryferiach. Rezultatem wystepowania wspoétczesnych
— aktoréw. Taka megatrendéw gospodarczych, ktérym mozna, ale nie trzeba
energia i aktywnos¢ sie biernie podda¢, jest komercjalizacja i konsumpcjonizm,
rodza sie w otwartej ktdore wypieraja z miasta obywatelsko$¢. Odradza sie ona jako
przestrzeni publicznej, sprzeciw wobec niekorzystnych konsekwencji tego procesu,
ktéra musi mie¢ swoja ale jest zbyt staba, aby skutecznie ograniczy¢ rugowanie
infrastrukture, ale przestrzeni publicznej. Jesli chcemy odbudowaé przestrzen
formuja ja spoteczne publiczng, to demokracja miejska nie moze zosta¢ sprowa-
interakcje dzona do prawa wyborczego i prawa do wyrazania sprzeciwu

(Kudtacz, Hausner 2017, s. 203). Ale tez odwrotnie — bez

przestrzeni publicznej innej formy demokracji miejskiej nie
uzyskamy. Dlatego nalezy przemysle¢ potrzebe rewizji koncepcji marketingu mia-
sta — jesli jest ono produktem, to znaczy, Ze jest na sprzedaz i mozna je kupowac
po kawatku, stopniowo rugujac przestrzen publiczng — wspdlng i uwspélniajaca
(Bendyk, Hausner, Kudlacz, 2016 s. 120 i n.). Ten sposob myslenia z pewnos$cia
mocniej powinien wybrzmiewac z najwazniejszych dokumentéw strategicznych
miasta Krakowa.
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Economics of Values in the Context
of Urban Development Management — The Case of Cracow

Abstract: In this article, the author attempted to analyze the most adequate
model of urban development from the point of view of the modern economy.
Contemporary economy is based on dynamic changes and economic megatrends
whose presence has caused a shift towards an opportunistic economy. This
article is an attempt to show directions of development based on the concept
of the economics of values, which opposes the opportunist economy in its
assumptions. As an example, the City of Krakow used the analysis.

Keywords: urban development policy, opportunistic economy, economy
of value.
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