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Streszczenie: Miasto-idea nie jest w zaloZeniu kolejng uniwersalng ideg miasta,
ktora okresla model ,,miasta idealnego”. Kazde miasto, aby moglo si¢ rozwi-
ja¢, musi okresli¢ swoja idee, przez co rozumiem specyficzny dla tego miasta
proces wykorzystania jego potencjalu rozwojowego i generowania wartosci
(miejskich). Nie jest to zatem model rozwoju miasta, ale normatywnie ujete
podejscie — koncept, a nie formula. Wazna role w tym procesie odgrywa kultura.
Inicjujac tworzenie spirali rozwojowej od interwencji w polu kultury, urucha-
mia sie spoleczng wyobraznieg, czyli wspélnote myslenia o dobrym miescie,
o potrzebnych i mozliwych zmianach oraz nowatorskich dzialaniach do tego
prowadzacych. Same te dziatania nie dotycza oczywiscie jedynie pola kultury,
ale kontynuowane w tym wtasnie obszarze systematycznie dostarczaja kre-
atywnej energii.

Stowa kluczowe: miasto, miasto-idea, kultura, potencjat kulturowy, potencjat
rozwojowy, rozwoéj, wytwarzanie wartos$ci.

Wiele wspétczesnych wielkich miast przechodzi gleboki kryzys i poszukiwane sa
nowe podejscia i metody zarzadzania nimi. Jak podkresla Charles Montgomery
(2015), miasta w najwiekszym stopniu generuja negatywne efekty ekologiczne,
w tym efekt cieplarniany — i w najwiekszym stopniu dos§wiadczaja tego skut-
kéw. W powszechnie przywolywanym raporcie Banku Swiatowego (Planning 2013,
s. 22) mozemy przeczytac: ,, To najsilniejsze miasta wywotuja dzi$ spoteczno-gos-
podarczg nieréwnowage na §wiecie, dzielac ludzi na biednych
i bogatych; pozwalajac bardziej «zaradnej> i «przewiduja-
cej> czesci spoteczenstwa na akumulacje kapitatu, spychajac
na spoleczny margines te czes¢ obywateli miasta, ktéra nie
radzi sobie w warunkach wolnorynkowych”. To i wiele innych
zjawisk pozwala bez zadnej przesady stwierdzi¢, ze niepewna
przysztos¢ globu rozstrzyga sie wlasnie w miastach. A jedno-
czes$nie proces urbanizacji postepuje. Juz obecnie w krajach
OECD mieszka w miastach 70-80% populacji, a z koricem
XXI wieku 85% ludnosci calego globu zy¢ bedzie w miastach
(The Metropolitan 2015, s. 30).

Joseph Rykwert (2008) omawia kwestie idei miasta na przykladzie starozytnego
Rzymu. Ukazuje w swojej ksigzce geometryczng i topologiczna strukture miasta
rzymskiego, wyrastajacego z i wokél systemu zwyczajow i wierzen, co uczynito je
doskonatym narzedziem kultury i stylu zycia. Nie jestem jednak przekonany, ze
rozumienie przez Rykwerta idei jako konceptualnego modelu miasta jest wtasciwe.
I z pewnoscia wspdlczesnie taki model nie ma religijnego podtoza. Wynika raczej
z dos$wiadczenia i wyobrazni. Pytanie brzmi, do czego do§wiadczenie i wyobraZznie
nalezatoby wspoétcze$nie odnosi¢. Rykwert podpowiada, ze wspdtczesni miejscy
planisci za pierwszoplanowa sprawe uznaja inzynierie ruchu. Chodzi im o fizycznie,
materialnie rozumiang komunikacje, a moze nawet tylko transport.

Takie podejscie implikuje rozumienie miasta przede wszystkim jako przestrzeni
materialnej i spycha na margines dostrzeganie tego, ze jest to takze przestrzen
duchowa, pozamaterialna — kulturowa. To z kolei powoduje specyficzne rozumie-
nie czasowego wymiaru tej przestrzeni. Jest ona zamykana w terazniejszosci. Jesli

globu
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Miasto potrzebuje idei,
tak jak zeglarz potrzebuje

busoli

nawet dostrzega sie jej historyczny rodowdd, to przede wszystkim jako materialne
dziedzictwo, ktére tworzy okreslone mozliwosci i ograniczenia; jest czyms, z czym
trzeba sobie materialnie i obecnie poradzi¢. Przeszlos¢ jest tym co jest dane i co
wazy, o tyle, Ze teraz jest przedmiotem oddzialywania. Jest zamknieta, niejako
»Zzakleta” w tym, co obecnie poddajemy okreslonym zabiegom inzynierskim.

Jednoczes$nie terazniejszo$¢ domyka przysztosé. Uwaga miejskich planistéw kon-
centruje sie na rozwigzywaniu czysto fizycznych i najbardziej pilnych probleméw.
Rozwdj jest interpretowany jako problem skali, rozmiaru, w kategoriach iloscio-
wych, a nie jako jako$ciowa spoteczna zmiana. Jesli uruchamiana jest planistyczna
wyobraznia miejska, to w formie statystycznego wnioskowania i inzynierskiej
ekstrapolacji. Przysz1os¢ jest po prostu ciggiem dalszym.

To jednak oznacza, ze tak projektowane miasto zatraca swoja idee, poniewaz
jej sednem, co stusznie glosi Rykwert, jest ,,symboliczne”, a nie ,inzynierskie”
traktowanie miasta. Zanik kulturowego spojrzenia na miasto
powoduje, ze stabnie jego rozwojowa podmiotowo$é. Samo
uprzedmiotawia sie i upodabnia do innych miast o zblizo-
nych materialnych parametrach. Miasto potrzebuje idei, tak
jak zeglarz potrzebuje busoli. Rykwert podkresla, zZe jest ono
osobliwym artefaktem, ztozonym z elementéw rozmyslnych
i przypadkowych, nie w pelni kontrolowanych. Jego rozwoéj
jest kontyngentny, co oznacza, ze nie jest ani zdetermino-
wany, ani przypadkowy. Urzeczywistnia sie w okreslonych
warunkach, ale za sprawa dokonywanych przez wielu réznych
aktor6w wyborow. Problem w tym, czym sie kieruja, dokonu-
jac tych wyboréw. Czy przyswieca im jakas idea ich miasta, czyli jego rozwojowa
wizja, i do czego sie ona odnosi, czy tez dzialaja tu i teraz?

Przez idee miasta rozumiem zatem wdrazang w nim koncepcje jego rozwoju.
Przy czym rozwoj miasta wynika ze zinstytucjonalizowanej zdolnosci wykorzystania
jego zasobow. Te zasoby za$ mozna przypisa¢ do trzech podstawowych kategorii
(wymiardw): (1) przestrzeni, (2) dziedzictwa oraz (3) potencjatu twérczego jego
mieszkancow.

Zdolno$¢, o ktdrej tu moéwie, nie jest przypisana do dzialalnosci zadnego poje-
dynczego aktora miejskiego, w tym takze miejskiej wtadzy publicznej. Ma ona oczy-
wiscie istotng role do odegrania. Ale nie polega ona na tym, aby co$ sama czynita,
lecz aby jej dzialanie (interwencja) pobudzata odpowiednio ukierunkowane dzialanie
innych autonomicznych wzgledem niej aktorow. Zasadniczo interwencja miejskiej
wladzy publicznej niebezposrednio stymuluje rozwoj miasta. Interwencja musi by¢
odcinkowa, a nie totalna, lecz tak zogniskowana, aby dzialajac konkretnie — punk-
towo i czynnikowo, zarazem wywolywac szersze efekty — przestrzenne i procesowe.

A jesli tak, to podejmowane przez miejskie wladze publiczne interwencje musza
odzwierciedla¢ myslenie i podejécie lateralne, a nie linearne. Co w szczegélnosci
odnosic¢ sie musi do kwestii doptywu okreslonych zasobéw z zewnatrz. Problem
w tym, aby ten doplyw uzupelniat zasoby wlasne miasta, wzmacniatl je i aktywizo-
wal, a nie zastepowat i wypychat. Jesli jest inaczej, rozwdj miasta staje sie zalezny
od naptywu zasobow zewnetrznych, a ten musi sie w koncu wyczerpac, co prowadzi
w konsekwencji do zastoju. Miasto nie moze sie rozwija¢ bez takiego doptywu, ale
sedno w tym, ze musi by¢ on selektywny i warunkowy, aby wspomagat zdolnos¢ do
wykorzystywania i pomnazania zasobéw wlasnych (wewnetrznych). Rozwéj miasta
bedzie wowczas wspdtzalezny w relacji do innych terytoriéw. I o to wtasnie chodzi.

Kultura i Rozwdj 1(1)/2016 111




JERZY HAUSNER

Co to jednak znaczy efektywnie wykorzystywac miejski potencjat rozwojowy?
Istotne jest szczegdlnie dostrzezenie réznicy miedzy zasobami (stocks) a strumie-
niami (flows), ktdre generuj3. Kazda efektywna dziatalno$¢ wymaga dysponowania
pewnym zapasem zasobow, ktdre s3 potrzebne do wytwarzania okreslonych débr.
Efektywna dzialalno$¢ polega w pierwszej kolejnosci na tym, aby wartos$¢ wytwo-
rzonych débr byta wyzsza od warto$ci uzytych do ich wytworzenia zasobéw, czyli
przynosita nadwyzke warunkujacg mozliwo$¢ kontynuacji tej dzialalnosci. Jednakze
uzyte w procesie wytwarzania dobr zasoby zuzywaja sie. Zatem generowane poprzez
eksploatacje zasobéw strumienie musza nie tylko przynosi¢ nadwyzke, ale takze
pod wzgledem skali (aspekt przedmiotowy) i charakteru (aspekt podmiotowy)
umozliwi¢ ich odtwarzanie, tak aby stale dostepny byt ich niezbedny zapas. A jesli
tak na to spojrze¢, to nalezy odréznié¢ efektywnos¢ operacyjna, czyli zdolnos¢ do
generowania nadwyzki, od efektywnosci strukturalnej, czyli zdolnosci do trwa-
tego przeksztaltcania zasobéw w strumienie. Efektywnosc¢ operacyjna, w przypadku
przedsiebiorstwa mierzona zyskiem, jest konieczna, aby mozna byto kontynuowac
biezaca dziatalnos¢. Efektywnos$¢ strukturalna natomiast warunkuje mozliwos¢
rozwoju podmiotu (organizacji) prowadzacego te dziatalnos¢. Podmiot, osiagajac
nawet wysoka efektywnos¢ operacyjna, jesli nie wykazuje sie efektywnoscig struk-
turalng, w istocie prowadzi dziatalno$¢ rabunkowg, ktora w konsekwencji wiedzie
do zastoju i zalamania.

Zlozonos¢ omawianej kwestii wynika przede wszystkim z tego, ze w kazdej
ludzkiej dzialalnosci wykorzystywane sa réwniez zasoby, ktére do danego podmiotu
nie naleza i nie sg przez niego bezposrednio wytwarzane.

W kazdym przypadku, prowadzac jakakolwiek dziatalnosc,
wykorzystujemy zasoby przyrody. Wspodtczesnie doswiad-
czamy dramatycznych nastepstw nieefektywnego struktu-
ralnie wykorzystywania tych zasobow. Dlatego coraz bardziej
wyraznie uwidacznia si¢ wymég prowadzenia w tym zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym, czyli takiej, ktéra eksploa-
tujac zasoby srodowiska naturalnego, czyni to tak, aby przy- dramatyczn

Wspodtczesnie
doswiadczamy
ych nastepstw

roda byla zdolna do ich odtwarzania i aby nie doprowadzi¢ nieefektywnego

do skrajnej przyrodniczej nierdwnowagi, ktora zagraza eg-

strukturalnie

zystencji cztowieka. Takie rozumowanie jest juz powszechne wykorzystywania

w przypadku dziatalno$ci, ktéra gléwnie bazuje na wykorzy-

staniu zasob6éw naturalnych, jak np. rolnictwo, rybotéwstwo

czy gospodarka lesna. To nie znaczy, ze w tych sektorach nie

ma juz gospodarki rabunkowej, ale ze jej przejawy i skutki sa

dobrze rozpoznane i przewidywalne. Zarazem wypracowane

sa w tych przypadkach schematy postepowania hamujace rabunkowy charakter
gospodarowania. S3 one narzucane i promowane przez panstwo, ale wynikaja tez
z presji konsumentow i refleksji przedsiebiorcow.

Myslenie o gospodarowaniu o obiegu zamknietym (circular economy) nie po-
winno sie jednak odnosi¢ wylacznie do zasobdw naturalnych, ale do wszelkiego
rodzaju zasobéw, takze tych wytwarzanych przez ludzi, nawet jesli s3 to zasoby
odnawialne. Ich odnawianie nie nastepuje bowiem automatycznie, lecz za sprawa
zorganizowanych wysitkow.

Jesli z takiego punktu widzenia spojrze¢ na funkcjonowanie miasta, to dostrze-
zemy jak bardzo istotne jest nie tylko to, w jakiej skali dostepne w nim zasoby
generuja strumienie (biezace dochody). Fundamentalng kwestig jest to, czy te
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strumienie s3 tak ukierunkowane, ze przyczyniajq sie do aktywizowania i pomna-
Zzania tych zasob6éw. Tych — to znaczy w szczegdlnosci zasobow, ktére konkretnie
uruchamiajg okreslone strumienie. A jesli okreslonych zasobow nie mozna pomna-
zac (np. granice ruchu turystycznego), to kluczowe jest ukierunkowanie strumieni
na pojawienie sie takich zasob6éw, ktére umozliwia uzupetniajace (komplementarne)
i/lub alternatywne (substytucyjne) rodzaje dziatalnos$ci. W przypadku ruchu tury-
stycznego chodzitoby zatem o to, aby nie koncentrowa¢ go
tylko w okreslonych punktach (obiektach) miasta i pasywnie
akceptowaé¢ dominujgce rodzaje turystyki. Atrakcyjnos¢ tu-
rystyczna musi zosta¢ jednoczesnie aktywnie wykorzystana
do rozwijania innych form aktywno$ci zawodowej i twor-

Miasto, ktore zaczyna zy¢
gtownie z turystyki, to

miasto szybko rosngcych
czynszéw i kosztow zycia

czej mieszkancéw, w tym w szczegdlnosci takich, ktére nie
pobudzaja dodatkowego naplywu turystow. Jako powazne
ostrzezenie nalezy potraktowac stowa Ady Colau, burmistrza
Barcelony, o tym, ze: ,/To paradoksalne, ale niekontrolowana
masowa turystyka konczy sie zniszczeniem wszystkiego, co
poczatkowo czyni miasto atrakcyjne dla turystow: unikalnej
atmosfery lokalnej kultury” (Borejza 2016). I dalej: ,,Kazde
miasto, ktore poswieci sie na ottarzu masowej turystyki, zo-

stanie porzucone przez swoich mieszkancow, ktorych nie bedzie sta¢ na mieszkanie,
jedzenie i zaspokajanie codziennych potrzeb”. Wniosek jest oczywisty, miasto, ktore
zaczyna zy¢ gléwnie z turystyki, to miasto szybko rosnacych czynszéw i kosztow

zycia. W konicu staje sie ono miastem do ogladania i uzycia, ale nie do zycia.
Niestety wiekszo$¢ polskich miast opiera swoj rozwoj na dzialaniu inwestoréw.
Podczas gdy przede wszystkim powinno im chodzi¢ o relacje miedzy zaspokajaniem

Miasto staje sie
wspdlnotg nie dlatego,
ze umozliwia sie
mieszkarncom zabieranie
gtosu, ale przede
wszystkim dlatego,

ze rozwoj miasta
zostaje oparty na
wykorzystaniu potencjatu
ekonomicznego

i twdrczego jego
mieszkancow

potrzeb mieszkancéw a ich wtasng, indywidualng i zbiorowa
aktywnoscia ukierunkowang na ksztattowanie warunkéw za-
spokajania tych potrzeb. Jesli w mieScie najwazniejsi staja sie
inwestorzy, to miasto przestaje by¢ wspolnota mieszkancow.
Przyciagganie zasob6w inwestoréw jest potrzebne, ale po to,
aby mobilizowa¢ potencjat wlasny mieszkancéw, a nie go
wypiera¢ czy marginalizowac. Miasto staje sie¢ wspdlnota nie
dlatego, ze umozliwia sie mieszkarnicom zabieranie glosu, ale
przede wszystkim dlatego, ze rozw6j miasta zostaje oparty na
wykorzystaniu potencjalu ekonomicznego i tworczego jego
mieszkancéw.

Jesli Krakéw statl sie dla miedzynarodowych korporacji
atrakcyjnym o$rodkiem ustug biznesowych, to oczywiscie cie-
szy¢ powinno stworzenie ponad 50 tys. dodatkowych miejsc
dla mlodych ludzi, w szczegélnosci studentéw i absolwentow
krakowskich uczelni, oraz to, Ze generuje to znaczacy stru-
mien dochodéw i popytu konsumpcyjnego. Ale jednoczes-
nie refleksji wymaga takze to, jakie prace ci mtodzi ludzie
wykonuja, czego sie ucza i jakie s3 ich dalsze perspektywy
rozwojowe. Bo moze sie okazaé, ze wkrdtce ta fala inwesty-
cji zagranicznych odplynie z Krakowa, zostawiajac po sobie

ekonomiczng luke. Istotne jest zatem, czy miedzynarodowe korporacje, prowadzac
tu swoja oplacalng dla nich dziatalnos¢, wylacznie doraznie eksploatuja dostepne
zasoby, czy tez jednoczes$nie przyczyniaja sie do ich pomnazania, w tym takze
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odczuwalnego podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Bez spelnienia tego dru-
giego warunku trudno uzna¢, ze napltyw inwestycji zagranicznych przyczynia sie
do rozwoju miasta i podnoszenia jego potencjalu rozwojowego.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze naplyw zewnetrznych zasobdw nie
moze by¢ automatycznie uznawany za sukces danego miasta. Moze bowiem, i tak
czesto sie dzieje, prowadzi¢ do jednostronnej eksploatacji i drenowania jego za-
sobow, de facto obnizajac jego rozwojowy potencjat. Miary rozwoju miasta nalezy
odnosi¢ do wykorzystywania i pomnazania jego wewnetrznych zasobéw, czyli do
zdolnos$ci utrzymywania i podnoszenia wlasnego potencjatu rozwojowego. A to
jest pochodng wewnatrzmiejskich proceséw tworzenia wartosci, bazujacych na
aktywnosci i potencjale tworczym jego mieszkancéw. Méwigc wprost: bogactwo
miasta bierze sie z takiego wykorzystywania jego zasob6éw, ktéry prowadzi do ich
systematycznego pomnazania. Przede wszystkim zatem z efektywnosci struktu-
ralnej, a nie tylko operacyjne;j.

Dobrze te zalezno$¢ obrazuje sektor tzw. przemystéw kreatywnych, wykorzy-
stujacych przede wszystkim zasoby kulturowe. Nie da sie rozwingc¢ tego rodzaju
dzialalnos$ci bez miedzynarodowego, a wspétczesnie juz globalnego, rynku. Ale to
nie znaczy, Ze to wystarczy, aby przemysty kreatywne staly sie dlugoterminowo
wazng galezig gospodarki miasta. Przemysly kreatywne dzialajgq, komercjalizujac
zasoby kulturowe, w ten sposdb generuja strumienie dochodu réznych swoich
uczestnikow. Nie prowadzi to jednak automatycznie do odtwarzania i pomnazania
tych zasobéw. Tak moze by¢, ale nie musi. To zalezy od tego, w jakim stopniu
wygenerowane dochody sa wlgczane zwrotnie w proces wytwarzania zasobéw
kulturowych, ktére potem stuza generowaniu tych strumieni. Jesli tak nie jest, to
przemysly kreatywne mogga sie szybko okaza¢ ,,zamkami na piasku”. Wazne jest,
na ile mamy w tym przypadku do czynienia z gospodarowaniem cyrkulacyjnym.
Takiego cyrkulacyjnego obiegu sam rynek nie wykreuje. Przeciwnie — bedzie go
raczej dewastowat. Jesli w rozwoju miasta nacisk ma by¢ polozony na przemysty
kreatywne, to z pewnos$cia wladze miasta muszg zastanowi¢ sie nad tym, jak wykre-
owac w tym zakresie obieg cyrkulacyjny, jak nie dopusci¢ do gospodarki rabunkowej,
co oznacza, ze powinny konsekwentnie wyznaczac¢ reguly i granice komercjaliza-
cji miejskich zasobow dziedzictwa i kultury. Stawiajac na przemysty kreatywne,
wiadze miasta musza miedzy innymi pomysle¢ o pobudzaniu edukacji kulturalnej
i artystycznej mtodziezy. A srodki na to powinny by¢ umiejetnie i w odpowiedniej
skali pozyskane od tych, ktérych biznesowe zyski pochodza z eksploatacji tych
konkretnie zasoboéw. Myslenie o obiegu cyrkulacyjnym jest konieczne w odniesieniu
do wszystkich rodzajéw dziatalnosci zlokalizowanych w przestrzeni miasta. Inaczej
traci ono szanse rozwojowe.

Nie potrzebujemy kolejnych miejskich utopii w formule SMART (SMART:
S — simple, M — measurable, A — achievable, R — relevant, T — timetable) czy crea-
tive city. Czas odcia¢ sie od takich intelektualnych koncep-
tow i klisz, produktéw kiedy$ myslenia modernistycznego
(funkcjonalnego), a obecnie neoliberalnego. Miasto nie jest
produktem, nie jest na sprzedaz. Neoliberalny dogmat hur-
towego prywatyzowania przestrzeni miejskiej prowadzi do
ogromnego zadluzania sie miast i zastoju. Filip Springer,
autor wprowadzenia do polskiego wydania czesto cytowa-
nej ksiagzki Montgomery’ego, stwierdza dobitnie: , Jak Polska
dluga i szeroka, dominuje myslenie o przestrzeni miasta jako
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Idea miasta to
specyficzny dla niego
proces wytwarzania

wartosci

o surowcu, ktory trzeba eksploatowac, a nie o zasobie, ktory trzeba chroni¢” (2015,
s. 6). Dzieje sie tak, bo polskie miasta, dzialajac w neoliberalnym schemacie, zostaly
nastrojone jako generator dochodéw, a nie generator wartosci i rozwoju. Ich dzia-
lanie zostato podporzadkowane efektywnosci operacyjnej kosztem strukturalne;j.

Kazde miasto musi samo okresli¢ swoja rozwojowa idee, $ciezke podmiotowosci.
Nie wystarczy strategia nasladowcza. Wlasna strategia musi wyznaczy¢ dziatania
i $rodki, ktore zapewnig korzystng dla rozwoju miasta zalezno$¢ miedzy wyko-
rzystywaniem potencjatu wlasnego i naptywem zasobéw z zewnatrz. Specyficzng
réwnowage przeplywow miedzy miastem i jego uniwersum. Nie idzie jednak o kon-
centracje uwagi na takich przeplywach. Btedny jest kult mobilnosci — jesli bowiem
zasoby mogg tatwo naptywac, to réwnie tatwo moga tez odplywaé. Wazna jest nie
tyle skala przeptywéw, ile strukturalna zdolnos¢ do wykorzystywania dostepnych
zasobow.

Koncentracja na przeplywie zasobdw jest przejawem myslenia jednostronnego:
czynnikowego, czesto jednoczynnikowego, i pomijania znaczenia zlozonych me-
chanizméw rozwoju. Czesto u podtoza takiego myslenia lezg interesy jednej grupy
mieszkancéw wielkiego miasta, jego klasy metropolitalnej, ktora na intensyfikacji
przeplywdéw bardzo korzysta, ale kosztem rozwoju miasta, a tym samym odgrywa
role destrukcyjna. Coraz wyrazniej zaczynamy dostrzegac negatywny wplyw kredytu
hipotecznego jako dZwigni komercjalizacji miast. A zostatl on tak rozpowszechniony,
gdyz dla miedzynarodowych bankéw byt optacalny i przynosit wysokie premie ich
menedzerom i pracownikom.

Idea miasta to specyficzny dla niego proces wytwarzania
wartosci. Jej uchwycenie wymaga dostrzezenia, ze miasto jest
nie tylko przestrzenia fizyczna (zagospodarowang material-
nie, cywilizacja, przedmiotowg), ale rGwnocze$nie spoteczng
(interaktywng, kulturowa, podmiotowa). I urzadzenie miej-
skiej przestrzeni musi to uwzglednia¢, sprzyjajac zawigzy-
waniu réznych — indywidualnych i wspdlnotowych — wiezi
i relacji spotecznych. Jak podkresla Montgomery: ,,[...] mia-
sto, jako pewien spoteczny projekt, wymaga od nas nie tylko
tego, abySmy razem zyli, lecz takze tego, abySmy razem sie
rozwijali i mogli rozkwitac¢ dzieki zrozumieniu i §wiadomosci
wspolnoty naszego losu” (2015, s. 66).

Dlatego urbanisci tak mocno podkreslajg znaczenie ruchu pieszego i czestego
spotykania sie réznych grup mieszkancow, zalecajac m.in., aby kazdy mieszkaniec
mogt dotrze¢ do miejskiego parku pieszo w dziesie¢ minut. Tylko wéwczas miasto
staje sie wielkim generatorem réznych wartosci — egzystencjalnych i instrumen-
talnych (Gehl 2014).

Urbanisci (w $§lad za regionalistami) postuguja sie pojeciem , kapitatu teryto-
rialnego”, okreslajac w ten sposéb specyficzne dla danego terytorium (organizacji
terytorialnej) powigzanie miedzy przestrzenia fizyczng i przestrzenia spoteczna
— powiazanie umozliwiajace uruchomienie i podtrzymywanie procesu tworzenia
wartosci. Innym pojeciem stuzacym uchwyceniu tego zjawiska jest ,,sp6jnosc tery-
torialna”. Ujmuje ono zaréwno wymiar materialny, jak i spoteczny danego teryto-
rium, ale we wzajemnej zaleznos$ci. Dzigki tak rozumianej spéjnosci ro$nie ogdlnie
rozumiana uzytecznos$¢ zasoboéw danego terytorium (Zaucha i in. 2015, s. 9, 15).

Te dwa pojecia s3 nam niezbedne, aby zrozumie¢, ze uklad komunikacyjny
miasta nie ma by¢ podporzadkowany tatwosci przemieszczania — transportowi,
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lecz rozwojowi miasta jako spdjnej terytorialnej przestrzeni.
W Detroit na kazdy problem wladze miasta odpowiadaty bu-
dowa nowych drég, ale ludzie dalej sie wyprowadzali. Wszelka
jednostronna funkcjonalnos$¢, zorientowana na odcinkowo
ujmowang efektywnos¢ operacyjna, z czasem rozwoj blokuje.
To m.in. uzasadnia ograniczanie intensywnosci komunika-
cji kolowej w centrach miast. Miasta zostaly przeoriento-
wane do potrzeb indywidualnej komunikacji samochodowe;j.
Nadmierna intensywno$¢ ruchu w centrum wypiera wiele
istotnych dla rozwoju miasta rodzajow dziatalnosci, przede
wszystkim za$ prowadzi do ograniczenia kontaktowania sie
mieszkancow.

Podejmowana obecnie rewitalizacja centrow wielkich miast to takze reakcja na
postepujaca w ostatnich dekadach komercjalizacje i prywatyzacje ich przestrzeni.
Proces ten przypomina grodzenie p6l w wyj$ciowym okresie formowania sie go-
spodarki kapitalistycznej. A to oznaczalo gwaltowna redukcje przestrzeni publicz-
nej — wspolnotowej. Istnienie przestrzeni publicznej warunkuje za$ jako$¢ zycia
mieszkancow, jak twierdzi Montgomery (2015, s. 20-21), bardziej niz indywidu-
alna konsumpcja. Mocno, ale przekonujaco brzmi jego teza (2015, s. 84): ,,Izolacja
spoteczna moze okaza¢ sie najwiekszym ryzykiem srodowiskowym zwigzanym
z zyciem w miescie, gorszym od hatasu, zanieczyszczenia,
a nawet nadmiernego stloczenia”. Poprawa przestrzeni pub-
licznych natychmiast skutkuje wzrostem ich uzytkowania,
a tym samym przyczynia sie do wiekszej puli wartosci i roz-
woju miasta (Montgomery 2015).

Miasto-Idea nie jest w zalozeniu kolejng uniwersalng ideg
miasta, ktora okresla model ,,miasta idealnego”. Jestem jak
najdalej od formulowania takiego modelu. Chodzi mi na-
tomiast o to, aby wykazac, ze kazde miasto, aby mogto sie
rozwija¢, musi okresli¢ swojg idee, przez co rozumiem spe-
cyficzny dla tego miasta proces wykorzystania jego potencjatu
rozwojowego i generowania wartosci (miejskich). Nie jest to
zatem model rozwoju miasta, ale normatywnie ujete podejscie
— koncept, a nie formuta.

Jak sie do tego ma kultura miasta i polityka kulturalna
jego witadz? Tym zajme sie w drugiej czesci tego artykutu'.
Dobrg ilustracja tej kwestii jest kolumbijskie miasto Medellin
(Sanin 2010). Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku miasto upadte odzylo, a kluczem
do rozwoju staly sie kultura i edukacja. By zrozumie¢ ten fenomen, nalezy dostrzec
jego zlozonos¢ wyrazajaca sie w ciagu dziatan i zdarzen sktadajacych sie na spirale
rozwojowa — samopodtrzymujacy proces wielowymiarowej zmiany spoteczne;j:

1. Culture - creation — human spirit (kultura — tworczos¢ — duchowosc).
2. Entrepreneurship — innovation (przedsiebiorczo$¢ — innowacyjnosc).

1 Ta cze$¢ tekstu jest oparta na wprowadzeniu (mojego autorstwa) do opracowania: Hausner, MaZnica
i Strycharz 2016.
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3. High quality public education - learning (wysokiej jakosci edukacja publiczna —
uczenie sie).

4. New public spaces — knowledge (nowa przestrzen publiczna — wiedza).

. Justice and security (prawo i bezpieczenstwo).

6. New public space and other infrastructure — living together — recreation — sports — mo-
bility (nowa przestrzen publiczna i infrastruktura — wspélnotowos¢ — rekreacja
- sport — mobilnosc¢).

Ul

7. Shared budget — participation (budzZet partycypacyjny — partycypacja).
8. Integral urban projects — renovation (zintegrowane miejskie przedsiewziecia —
renowacja).
W przedstawionym zestawieniu widaé wiele ogniw o od-
miennym charakterze. Wnikajac w ich nature, mozna do-
strzec, ze odnosza sie do podstawowych wymiaréw dzialania
- miasta i obejmuja gtéwne czynniki miastotwdrcze, w tym

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Elementy tej
Miasta jako ztozonego uktadanki Iacza to, co w organizmie miejskim twarde — infra-
organizmu spotfecznego struktura, i miekkie — kultura. W ramach przestrzeni miejskiej
nie sposéb zmienig, elementy te sg powigzane ze sobg wielostronnymi relacjami.
,haprawiajac” jedynie Zatem mySlenie o ich aktywizacji nie moze by¢é wybidrcze
wybrane jego fragmenty i linearne, przyczynowo-skutkowe. Miasta jako zloZzonego

organizmu spolecznego nie sposéb zmienié¢, ,naprawiajac”
jedynie wybrane jego fragmenty.
Konkretne dzialania nalezy tak programowac, by podjete
w okreslonym punkcie promieniowaly na inne miejsca. Gdy
stawka jest proces zmiany spotecznej, rozwéj — ktéry powinien zostac tak zainicjo-
wany, ,,nakrecony”, aby stal sie samopodtrzymywalny — myslenie o nim musi by¢
lateralne. Oznacza to konieczno$¢ podejmowania interwencji rownoczesnie w kilku
punktach przytozenia, tak aby wywolac¢ efekt spirali rozwojowej. Dzialanie takiej
spirali jest efektywne, jesli dzieki jej uruchomieniu pomnazane sg zasoby miasta
i powieksza sie pole mozliwos$ci dziatania réznych aktoréw.

Wazna role w tym procesie odgrywa kultura. Inicjujac tworzenie spirali rozwo-
jowej od interwencji w polu kultury, uruchamia sie spoteczng wyobraZnie, czyli
wspdélnote myslenia o dobrym miescie, o potrzebnych i mozliwych zmianach oraz
nowatorskich dzialaniach do tego prowadzacych. Same te dzialania nie dotycza
oczywiscie jedynie pola kultury, ale kontynuowane w tym wiasnie obszarze sy-
stematycznie dostarczajq kreatywnej energii. Istota dokonujacej sie zmiany nie
polega na znaczacym zwiekszeniu nakladéw, ale na takim ich ukierunkowaniu, aby
wytworzy¢ nowe mechanizmy rozwojowe, potgczy¢ zasoby i czynniki pozostajace
dotychczas w izolacji lub ukryciu.

Stymulowanie rozwoju nie jest i nie moze by¢ zabiegiem technokratycznym,
polegajacym na podniesieniu wydajnos$ci dostepnych czynnikéw wytwdrczych, ale
powinno by¢ przedsiewzieciem polegajacym na odmiennych od dotychczasowych
ich zastosowaniach i powigzaniach. Nie moze sie powie$¢ bez aktywnosci wielu
réznych aktoréw, ich przestawienia sie i wyzwolenia spotecznej wyobrazni, przez
odwotanie sie do warto$ci i uwspdlnionej odpowiedzi na pytanie o idee wtasnego
miasta, ktéra wylania sie ze zlozenia wielu odpowiedzi na pytanie ,,po co?”. Bez
tego miasto bedzie trwalo w zastoju, utrwalonym przyzwyczajeniem oraz poczuciem
beznadziei i bezradnosci.
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To, co sie stato w Medellin, dokonatlo sie za sprawa swiadomego uruchomienia
przez wladze miasta, a konkretnie burmistrza Sergio Fajardo, spoteczno-kulturowej
interakcji, ktdra wyszla poza ramy wczes$niejszego warunkowania kulturowego
i doprowadzila do kulturowego przepracowania miasta. W konsekwencji zostaly
uruchomione nowe mechanizmy rozwoju Medellin.

Przykltad Medellin wskazuje, ze kultura przypisuje nas do jakiej$ przestrzeni,
lokuje w niej i wyznacza naszga pozycje. Ale z drugiej strony kultura tez wyzwala,
pcha do zmiany, do przeobrazenia. Taka sile ma tylko kultura zywa, krytyczna
i dostepna dla kazdego. A skoro tak, to jasno wida¢, ze nadrzedny cel polityki kul-
turalnej z zasady ma stuzy¢ spotecznej zmianie, rozwojowi, a nie utrwalaniu status
quo. Medellin jest jednym z wielu miast na swiecie, ktére w swoim czasie staly
sie przestrzenia spolecznego zastoju. W tych organizmach miejskich dysfunkcje
dominuja nad wymiarem funkcjonalnym spotecznego zycia. Kryzys nie nastapit
jednak od razu. Kazdy system spoteczny moze ulec dysfunkcjonalnej degradacji, ale
postepuje to stopniowo — niezauwazalnie. Systemy spoteczne, tak jak organizmy
ludzkie, maja duze zdolnosci akomodacyjne. Na poziomie wegetatywnym, w co-
dziennym dziataniu, wytwarzaja rézne rozwigzania zastepcze. Powstrzymuja one
zapas¢, ale nie zapobiegaja jej. W koricu jednak systemowa zapas¢ nadejdzie. Aby
jej zapobiec, trzeba uruchomic z odpowiednim wyprzedzeniem ,,uklad poznawczy”
systemu, ktéry ma rozpoznac narastanie dysfunkcjonalnosci. Wéwczas mozliwe jest
podjecie dzialan naprawczych, swoistej terapii systemu spotecznego.

Trafne rozpoznanie systemowych dysfunkcji pozwala odpowiednio dobra¢ do
danego przypadku $rodki naprawcze. To, czy takie rozpoznanie zostanie odpowied-
nio wczesnie dokonane, zalezy do zdolnosci systemu do samorefleksji, co jest po-
chodna jakosci r6znego rodzaju miekkich kapitaléw, w tym kapitatu intelektualnego
i wiedzy spotecznej. Natomiast podjecie i przeprowadzenie dzialann naprawczych
wigze sie z uzyciem rozmaitych zasob6éw i srodkéw, réwniez kapitatéw twardych.

Wykorzystanie kapitaléw twardych, aktywow materialnych jest generalnie prost-
sze. Jednak zdynamizowanie rozwoju miasta, ktore uzyskato wysoki poziom roz-
woju cywilizacyjnego (technicznego lub infrastrukturalnego), moze nastapi¢ tylko
poprzez wiaczenie réznych aktywéw niematerialnych, w tym wiedzy i zaufania.
Bez nich spirala rozwoju nie moze dziala¢. W konsekwencji narastajg dysfunkcje
i stopniowo tworzy sie zast6j, zaczyna sie spoleczny regres, czasami rdwnoznaczny
ze spoteczng i cywilizacyjna katastrofa.

W dyskusjach o rozwoju czesto pojawia sie pojecie rozwoju endogenicznego, czyli
opartego na wykorzystaniu wlasnych zasobéw. Wielu ekspertéw uznaje ten model
za wymarzony, za kwintesencje rozwoju niezaleznego. Przypomnijmy wiec, ze
w kazdym przypadku rozwdj zalezy od umiejetnosci wykorzystywania i pomnazania
wilasnych zasobéw, ale takze od zdolnosci pozyskiwania z zewnatrz tych zasobéw,
ktoérych sie nie posiada lub nie wytwarza (mobilizuje) odpowiednio efektywnie.
Rozwoéj w okreslonych proporcjach jest endogeniczny i egzogeniczny zarazem. Tym
samym rozwdj nigdy nie jest niezalezny — jest i musi by¢ wspétzalezny. Z tym ze
to wlasnie proporcje miedzy korzystaniem z wlasnych zasobéw i pozyskiwaniem
ich z zewnatrz okreslajg charakter tej wspétzaleznosci.

Jesli w duzym stopniu rozwoj zalezy od naptywu $rodkéw z zewnatrz, to jest po
prostu zalezny, a zarzadzane terytorium stopniowo uprzedmiotawia sie i peryfe-
ryzuje, co wzmacnia relacje zaleznosci. Kto potrafi polega¢ na zasobach wiasnych
ije pomnazad, a z zasobow zewnetrznych korzysta selektywnie, by uzupetni¢ swoje
terytorium, upodmiotawia sie i wybija na bycie partnerem wzgledem innych aktoréw
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wystepujacych w jego otoczeniu. Nie chodzi zatem o to, aby rozwoj uczyni¢ niezalez-
nym, czysto endogenicznym i wpas$¢ w rozwojowa autarkie, ale o to, aby umiejetnie
go uwspoélzaleznié przez zachowanie lub uzyskanie podmiotowosci rozwojowej.

Taka podmiotowos$¢ wymaga dysponowania kapitatami miekkimi na odpowied-
nio wysokim poziomie, zapewniajagcym samopomnazanie sie. Wtedy rozw6j nabiera
organicznego charakteru i nie musi by¢ indukowany. Bez wysokiego poziomu kapi-
tatow miekkich rozwdj musi sie uzaleznia¢. W takiej sytuacji warunkiem wyrwania
sie ze spirali zaleznos$ci rozwojowej jest podjecie wysitku, aby indukowac, stymu-
lowa¢ przyrost kapitatéw miekkich. A wiec znowu kultura zaczyna by¢ kluczowym
polem interwencji.

Warto zatem dostrzec odmiennos$¢ trzech podej$¢ do prowadzenia miejskiej
polityki kulturalnej. Pierwsze z nich — dominujgce w naszym kraju — polega na
zarzadzaniu miejskimi instytucjami kultury. Reszta ma drugorzedne znaczenie.
Przy czym takie dziatanie ma na ogé6t dwa wektory: (1) poprawa — tak czy inaczej
interpretowanej — efektywnosci tych instytucji oraz (2) zapobieganie konfliktom
i awanturom — wladza miejska ma mie¢ spokéj. To nie wyklucza dbatosci o poziom
artystyczny podleglych instytucji, ale nie on jest podstawowym celem.

W drugim podejsciu chodzi o pobudzanie i r6znorodnos¢ aktywnosci kulturalne;.
Polem polityki kulturalnej staja sie nie tylko miejskie instytucje kultury, ale takze
wszelkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng. Rolg wtadz miejskich jest
w tym podej$ciu zapewnianie rOwnowagi miedzy nimi i zachecanie do otwartosci
i wspodldziatania. Nie jest to tatwe, zwazywszy na czesto sprzeczne interesy tych
podmiotéw i ich nieunikniong rywalizacje o ograniczona pule zasobdw, w tym
$rodkéw publicznych.

Sadze jednak, ze mozliwe i wskazane jest trzecie podejscie — przedstawione na
przyktadzie Medellin. Chodzi w nim o to, aby kulture uczyni¢ kluczowym wymia-
rem i mechanizmem rozwoju miasta. Celem nie jest tylko sam rozkwit sektorowej
aktywnosci kulturalnej, ale jej przenikanie do wszelkich form aktywnos$ci miejskiej.
Wladze miejskie prowadza polityke kulturalng tak, aby miasto stalo sie kultura,
aby wiaczajac ja w miejski krwioobieg $wiadomie indukowa¢ i kierunkowa¢ rozwdj
miasta, jego przeobrazanie sie. Polityka kulturalna staje si¢ wéwczas polityka roz-
woju — $wiadomie ukierunkowanej zmiany, ktéra bazujac na dziedzictwie miasta,
podejmuje terazniejsze problemy i wyzwania, aby odkrywac i otwiera¢ bezpieczne
$ciezki do przysztosci.

W przypadku kazdego z tych podejs¢ kwestia zarzadzania miejskimi instytucjami
kultury nie znika. Sedno tez nie w tym, jaka wage (w sensie uwagi i skali §rodkéw)
ona zajmuje w dzialaniu odpowiednich agend miasta, ale przede wszystkim w tym,
czemu ma takie zarzadzanie stluzy¢ — utrzymywaniu spokoju lub réwnowagi czy
tez wykorzystaniu potencjalu rozwojowego miasta. A w zwigzku z tym, czego sie
od tych instytucji oczekuje i wedlug jakich regut oraz jakimi srodkami sie na to
wplywa. W przypadku trzeciego podejscia chodzitoby o to, aby miejskie instytucje
kultury wytwarzaty taka warto$¢ kulturowa, ktdéra przyczynia sie do pomnazania
kapitatu kulturowego innych podmiotdéw, i czynily to w odpowiedni sposéb.
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The City-Idea: The Role of Culture in Its Development

Abstract: In principle, the City-Idea is not a universal idea that provides
a model of yet another ‘ideal city.” In order to develop, each city must come
up with its idea, by which I mean a city-specific process of unlocking its
development and (urban) value-creation potential. For this reason, it is not
a city development model, but a normatively understood approach — a concept,
not a formula. An important role in this process is played by culture. Starting
the development spiral from interventions in the field of culture stimulates
societal imagination, that is, a community of thinking about a good city, about
the needed and possible changes, and about innovative activities that lead to
that end. These activities alone concern, of course, not only the field of culture,
but continued in that area, they consistently deliver creative energy.

Keywords: city, city-idea, culture, cultural potential, development potential,
development, production of values.
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